Vierona Maliqi | 123

Vlerona Maliqi’

SHMANGIA NGA PERMBUSHJA E DETYRIMEVE KONTRAKTORE —
PERLIGJJA ME COVID-19 DHE LIGJIN PER MARREDHENIET E
DETYRIMEVE

Abstrakt

Tashmé situata me Covid-19 njihet si njé fakt notor. Duke u gjendur né njé situaté
pandemie, efektet e sé cilés nuk dihet se sa do té zgjasin, duhet t’i gjejmé njé zgjidhje
edhe marrédhénieve tona kontraktore té cilat jané ¢rregulluar si pasojé e virusit
Covid-19. Ky punim trajton njé marrédhénie kontraktore pérmbushja e sé cilés éshté
véshtirésuar si pasojé e rrethanave té ndryshuara, té shkaktuara nga Covid-19, ¢faré
zgjidhje ofron legjislacioni kosovar né situata té tilla emergjente, dhe se a e perligj
kriza nga Covid-19 shmangien nga pérmbushja e detyrimeve.

Parimi i lirisé sé kontraktimit autorizon subjektin e sé drejtés qé gjaté lidhjes sé njé
marrédhénie kontraktore té vendos lirshém pér lidhjen ose jo té kontratés, té zgjedh
partnerin me té cilin do té hyjé né kété marrédhénie, té caktojé pérmbajtien e
kontratés, legjislacionin qé do té zbatohet, ményrén e shuarjes sé késaj pune juridike.
Cdo gjé éshté mé e lehté né qofté se palét i kané paraparé té gjitha me kontraté. Por
Jjo gjithmoné subjektet e sé drejtés, me rastin e lidhjes sé kontratés marrin parasysh
ndryshimin e rrethanave deri né ekzekutimin e kontratés, e té cilat rrethana e
réndojné pérmbushjen e detyrimeve kontraktore. Né rastet e tilla kur dispozitat e
kontratés nuk ofrojné zgjidhje duhet té kérkojmé zgjidhje tek dispozitat ligjore.

Objekt trajtimi i kétij punimi éshté clausula rebus sic stantibus dhe aplikimi i saj né
kontratat me shpérblim. Punimi elaboron géllimin gé ndjek ligjvénési me kété normé
Jjuridike dhe sa e njéjta gjen zbatim né praktiké sidomos tani né rastin e krizés sé
Covid-19. Cila alternativé éshté mé e preferueshme respektivisht mé e zbatueshme né
rastet e tilla, zgjidhja apo revidimi i kontratés pér shkak té rrethanave té ndryshuara.

Fjalé kyce: kontrata, rrethanat shoqérore, Covid-19, clausula rebus sic stantibus.

Vlerona Maliqi, Avokate né Odén e Avokatéve té Kosovés
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1. Hyrje

Ményrat e krijimit t€ marrédhénieve t€ detyrimeve jané t€ ndryshme dhe kéto ményra
jané ato té cilat i njohim si burimet materiale t€ marrédhénieve té€ detyrimeve. Ményra
mé e shpeshté e krijimit t€ kétyre marrédhénieve Eshté ajo me ané t€ punés juridike
dhe kontrata éshté puna mé e njohur juridike. Kontrata &shté puné e dyanshme
juridike e cila mundéson g€ n€ mes t& subjekteve t€ sé drejtés té lindin, ndryshojné
dhe t€ shuhen marrédhénie juridike t€ detyrimit. Me rénd€si pér subjektet g€ hyjné né
njé& marrédhénie juridike €shté efekti apo pasoja q€ prodhon ajo puné juridike pér ta.
Késhtu vimé né pjesén e efekteve té kontratés, dhe efektet e veganta t€ kontratave me
shpérblim jané ato ku edhe do té pérqendrohemi né vijim. Arsye pse kontratat me
shpérblim kang efekte t€ vecanta &shté se bartési i sendit duhet t€ garantoj€ q€ sendi
g€ ai e bart nuk ka mungesa juridike dhe fizike, se me ané t€ kontratés nuk &shté
shkaktuar démtimi pamasé€ ose se do té€ revidohet ose zgjidhet kontrata né qofté se
paraqiten rrethana t€ caktuara qé e réndojné tepér ekzekutimin e kontratés né dém té
njérés palé kontraktuese.” Pra njé nga rastet éshté se efektet e veganta te kontrata me
shpérblim shprehen né revidimin ose zgjidhjen e kontratés, q€ njihet si clausula rebus
sic stantibus.

Eshté rregull e sé drejtés se kontrata e lidhur nga palét kontraktuese duhet t&
pérmbushet. Por né t€ drejtén e detyrimeve gjithashtu éshté parim edhe barazia e
paléve,® parimi i ndershmérisé dhe ndérgjegjshmérisé,* parimi i drejtshmérisé,
ekuivalenca e prestimeve,’ etj. Jo gjithmoné rrethanat né kohén kur &shté lidhur
kontrata mbesin t€ njéjta edhe né€ kohén e ekzekutimit t€ kontratés. Kur kemi
ndryshim t€ rrethanave qé reflektojné né€ ekzekutimin e kontrat€s zgjidhja duhet té
orientohet mbi bazén e parimeve t& lart€cekura, me t& cilat edhe t&
arsyetohet/pérligjet.

2. Zbatimi i clausula rebus sic stantibus né situaté té Covid-19

Tashmé e disa kohé e gjith€ bota po pérballet me virusin Covid-19, t€ njohur edhe si
coronavirus, efektet e s€ cilit jan€ shprehur ndér t€ tjera edhe né€ marrédhéniet
kontraktore duke prishur stabilitetin e t€ njéjtave dhe duke véshtirésuar pérmbushjen
e detyrimeve. Né anén tjet€r, njé rregull e detyrimeve thoté se palét duhet t’i
p€rmbushin detyrimet e tyre n€ frymén e parimit pacta sunt servanda.

Parimi pacta sunt servanda — kontrata €shté ligj pér palét, éshté njé nga parimet
themelore t& s€ drejtés kontraktore. Dispozita ligjore e cila parashikon kété parim,

2 Dauti, Nerxhivane “E Drejta e Detyrimeve” (Pjesa e Pérgjithshme), Prishting 2013. fq.126.
3 Ligji Nr.04/L-007 pér Marrédhéniet e Detyrimeve, “Gazeta Zyrtare e Republikés sé
Kosovés”, Nr.16, Qershor 2012, (kétu e tutje LMD), neni 3.

4 LMD, neni 4.

5 LMD, neni 7.



Vierona Maliqi | 125

pércakton se né marrédhénien e detyrimit, pjesémarrésit kané pér detyré ta
pérmbushin detyrimin e vet dhe jané pérgjegjés pér pérmbushjen e t& njéjtit.® Njé
detyrim i cili rrjedh nga njé marrédhénie e till€ mund t€ shuhet vet€ém me pajtimin e
vullnteteve té pjesémarrésve té késaj marrédhénieje ose né bazé té ligjit.” Edhe ky
parim nuk &shté absolut né t& gjitha rastet.

Né njé realitet si ai né€ t€ cilin gjendemi sot, shtrohet pyetja se a mundet Covid-19 té
pérligj shmangien nga pérmbushja e detyrimeve? Nése do té aplikojmé rregullin
rebus sic stantibus a kemi kufizime dhe nése po, né€ cilat aspekte?

Fillimisht duhet t€ kemi parasysh llojin e marrédhénies s€ detyrimit me t€ cilin kemi
té b&me sepse jo tek té gjitha marrédhéniet juridike mund t& zbatohet clausula rebus
sic stantibus. Rregullat e clausula rebus sic stantibus zbatohen pér kontratat me
prestime t€ pérhershme, kurse pér kontratat me prestime t€ pérkohshme nuk
zbatohen.® Kontrata me prestime té pérhershme jané ato kontrata, né té cilat prestimi
ekzekutohet né€ intervale mé t€ gjata kohore. E tillé éshté kontrata mbi qirané, tek e
cila qiradhénési ésht€ i detyruar t’ia dorézojé sendin qiramarrésit me qéllim
shfrytézimi pér njé kohé nd€rsa qiramarrési €shté i detyruar q€ pér kété ta paguajé
qgirané.’

Nése marrim parasysh ményrén e ekzekutimit t€ detyrave, kontrata mbi qirané &shté
kontraté me prestime t€ pérhershme periodike. N& kéto kontrata detyra e debitorit
ekzekutohet né intervale t€ sakta kohore dhe n€ ményré t€ njéjte, p.sh pagimi i qirasé
pér ¢do muaj.'® Eshté pra njé marrédhénie e vazhdueshme (periodike) e detyrimit né
gendér té sé cilés qéndron “elementi i rregullshmérisé dhe/apo i vazhdimésisé.”!!

E drejta e Kosovés e normon klauzolén né€ két€ ményre: “Né qofté se pas lidhjes sé
kontratés krijohen rrethanat qé e véshtirésojné pérmbushjen e detyrimit té njérés
palé, apo né qofté se pér shkak té tyre nuk mund té realizohet géllimi i kontratés, e si
né njérin, ashtu edhe né rastin tjetér né até masé sa qé del e qarté se kontrata nuk i
pérgjigiet mé asaj qé éshté pritur nga palét kontraktuese dhe se sipas vierésimit té
pérgjithshém do té ishte e padrejté té mbahet né fuqi e tillé si¢ éshté, pala té cilés i
éshté véshtirésuar pérmbushja e detyrimit, pérkatésisht pala e cila pér shkak té
rrethanave t€ ndryshuara nuk mund ta realizojé géllimin e kontratés, mund té kérkojé
qé kontrata té zgjidhet apo té ndryshohet.”"?

6 LMD, neni 8 par.1.

7LMD, neni 8 par.2.

8 Dauti, Nerxhivane “E Drejta e Detyrimeve” (Pjesa e Pérgjithshme), Prishtiné 2013. {q.84.

% Po aty.

10 P aty.

' Bydlinski, Peter “E drejta civile” / Peter Bydlinski: pérkthyen dhe pérshtatén né gjuhén
shqipe Iset Morina, Bekim Sermaxhaj, Botimi i 6-té, Prishtiné 2015, fq.124.

121.MD, neni 116 par.1.
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Ashtu si¢c mund té shihet nga formulimi i késaj dispozite ligjore, ligjvénési pérveg
zgjidhjes ka 1éné t€ hapur edhe mundésiné qé palét me marréveshje t€ mund t’i
ndryshojné kushtet e kontratés.

Pérveg llojit t& caktuar t€ marrédhénies sé detyrimit, pér t’u aplikuar clausula rebus
sic stantibus né funksion t€ modifikimit apo eventualisht t€ prishjes sé kontratés
kérkohet ploté€simi i disa kushteve, té tilla si: kontrata t€ jet€ me detyrime t&
dyanshme, rrethanat t€ jené shkaktuar pas lidhjes sé€ kontratés, kéto rrethana té
véshtirésojné pérmbushjen e detyrimeve ose té béjné t& parealizueshém qéllimin e
kontratés, rrethanat e tilla té jen€ shkaktuar pa vullnetin e palés kontraktuese t€ cilés
i €shté véshtir€suar pérmbushja e detyrimit.

U tha se faktori kryesor i cili bén qé ne t€ targetojmé clausula rebus sic stantibus
€shté ndryshimi i rrethanave g€ tangon p&rmbushjen e detyrimit. Ky ndryshim i
rrethanave duhet té reflektojé véshtirési n€ pérmbushjen e detyrimit ose té béjé té
parealizueshém qéllimin e kontratés. Rrethanat e ndryshuara duhet t€ jené té
paparashikueshme, té paevitueshme dhe té papérballueshme,'® d.m.th evitimi dhe
parashikimi i tyre né kohén e lidhjes sé kontratés duhet t& jeté i pamundshém, jashté
vullnetit dhe mundgsive té€ pal€s kontraktuese. Ng rastin e Covid-19, kemi t€ b&jmé
me njé rrethané t€ jashtme, t€ jashtézakonshme, e cila po ndodhé jashté vullnetit t&
njeriut, po shkakton njé disproporcion té tepruar, pértej ¢do llogaritje midis t€ drejtave
dhe detyrimeve t€ paléve duke prishur késhtu veté qéllimin e marréveshjes
kontraktore.

Kusht tjetér pér zbatimin e klauzolés &shté se pala kontraktuese mund té thirret né
rrethana t€ ndryshuara pas lidhjes sé€ kontratés por para skadimit t&€ afatit pér
pérmbushjen e detyrimit.'* Kjo nénkupton se né njé rast té tillé nuk mund té zgjidhet
apo revidohet njé kontraté e cila &shté lidhur pasi kemi hyré né fazén e pérballjes me
pandeminé, njéjté si nuk mund t&é kérkohet njé¢ gjé e tillé edhe pér detyrimet pér té
cilat ka skaduar afati i pérmbushjes.

Qéllimi (kauza) €shté kusht esencial pér vlefshmérin€ e njé pune juridike. Nése njé
puné juridike nuk synon njé géllim t& caktuar apo nése né€ ndérkohé qéllimi i
pércaktuar i njé pune juridike pér shkak té rrethanave béhet i parealizueshém nuk
mund t€ themi se kemi né€ fuqi njé puné juridike. Q€llimi s€ bashku me shprehjen e
vullnetit, objektin, lejueshmériné ligjore dhe jo té metat formale jané kushte té cilat
duhet té plot€sohen né€ ményré kumulative pér t€ ekzistuar njé puné juridike.
Pavlefshméria e njé€ prej kétyre kushteve ka si pasojé pavlefshmériné e punés juridike.

Véshtirésia n€ pérmbushje dhe bérja e parealizueshme e géllimit t€ kontrat€s jané
parakushte t€ parapara né ményré alternative pér zbatimin e clausula rebus sic
stantibus. P.sh né rastin e Covid-19, mbyllja e njé kafiterie véshtir€son pérmbushjen

13 LMD, neni 116 par.2.
14 LMD, neni 116 par.3.
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e detyrimeve qé€ rrjedhin nga qgiraja sepse vetém me shérbimin “Take away” (Merr
me veti), nuk mund té realizohen té ardhura t€ mjaftueshme pér ecuriné e biznesit.
Por kur shtrohet pyetja se né njé situaté té till€, me vendosjen e kétij kufizimi, a ka
humbur qéllimi i kontratés s€ qirasé? pérgjigja &shté jo, sepse lokali ende shérben si
kafiteri por €shté€ i kufizuar vetém né ofrimin e shérbimit “Take away”. Qéllimi i
kontrat€s s€ girasé€ ka gené shfrytézimi i lokalit né€ fjalé si kafiteri dhe jo pércaktimi i
lartésisé sé t€ ardhurave t€ qiramarrésit.

U tha se aplikimi i clausula rebus sic stantibus hap rrugé pér revidimin apo zgjidhjen
e kontratés. N& njé rast kur ploté€sohen kushtet pér aplikimin e késaj klauzole zgjidhja
mé e miré dhe mé e drejté sipas mendimit tim do t€ ishte g€ fillimisht t& provohe;j
pérshtatja e kushteve t€ kontrat€s me rrethanat aktuale n€ ményré qé t&€ mundésohet
realizimi i pérmbushjes dhe jo domosdoshmérisht t&€ shkohet me shképutjen e sé
njéjtés. Kjo mund té arsyetohet me até se rendi juridik synon qé marrédhéniet e
detyrimeve t€ shuhen para sé gjithash me ané t& pérmbushjes sé prestimeve reciproke
té paléve kontraktuese. Qéllimi €shté q€ t€ ruhet puna juridike e lidhur nga palét
kontraktuese, respektivisht kontrata duhet t&€ pérmbushet. Edhe nése pér ekzekutimin
e saj duhet t€ béhen disa modifikime, me réndési €shté g€ té realizohet géllimi i
subjekteve t& sé drejtés 1 paraparé me két€ marrédhénie kontraktore, sepse géllimi i
kontratés €shté njé nga faktorét qé gjykata merr parasysh kur vendos qé né vendimin
e saj té zbatojé rregullin rebus sic stantibus."

Edhe dispozitat té cilat rregullojn€ clausula rebus sic stantibus, shikuar né€ térésiné e
tyre, proklamojné qé marrédhénies kontraktore pér t€ cilén aplikohet ky rregull, t’i
ipet zgjidhje duke u udhéhequr nga parimet e garkullimit té€ ndershém.'® Por se a do
té vendos pér revidimin apo zgjidhjen e kontratés, gjykata €shté e lidhur me kérkesén
e palés.'” Gjykata, gjaté marrjes sé vendimit, pérveg tjerash duhet té keté parasysh
edhe rrezikun e zakonshém tek kontratat e llojit pérkat€s, interesin e pérgjithshém dhe
interesat e t€ dy paléve t&€ pérfshira n€ marrédhénien kontraktore e cila pérbén objekt
shqyrtimi.'®

NE njé rast té till€, nése vendoset pér revidim, kushtet e kontratés duhet t€ ndryshohen
deri né até mas€ sa té eleminohet disproporcioni i prestimeve i shkaktuar me
ndryshimin e rrethanave si pasojé e Covid-19 e q€ ka rénduar pérmbushjen.

15.MD, neni 118.

16 .MD, neni 116-119.

17 LMD, neni 116 par.4 dhe 5, (4. Kontrata nuk do té zgjidhet né qofté se pala tjetér ofron ose
pranon g€ kushtet pérkatése t€ kontratés t& ndryshohen né ményré té drejté. 5. Né qofté se
&shté deklaruar zgjidhja e kontratés, gjykata me kérkesé t€ palés tjetér, do ta detyroj€ palén qé
e ka kérkuar zgjidhjen t'ia shpérblej€ palés tjetér pjesén e démit té caktuar né ményre t& drejté,
té cilén e pé&son pér kéte).

18 . MD, neni 118.
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NEé rastin kur kérkohet zgjidhja e kontratés, gjykata mund t€ vendosé€ qé pal€s tjetér
t’1 shpérblehet démi té€ cilin ajo e ka pésuar nga pala e cila ka kérkuar zgjidhjen e
kontratés. Por realizimit t€ késaj t€ drejte duhet t’i paraprijé kérkesa nga pala e cila
kérkon shpérblimin e démit.!” Ndérsa pér palén e cila éshté e autorizuar qé té kérkojé
zbatimin e clausula rebus sic stantibus pér shkak té rrethanave t€ ndryshuara, rrjedh
detyrimi g€ pér géllimin e saj ta njoftojé palén tjetér nga marrédhénia kontraktore
posa t& vihet n€ dijeni se jan€ shkaktuar rrethanat e tilla. Mospérmbushja e kétij
detyrimi me kohé ka si pasojé shpérblimin e démit.?°

Aktualisht pérballja me Covid-19, ka béré g€ té ndérmerren masa pér pezullimin e
shumé aktiviteteve tregtare. T€ marrim si shembull vet€ém kontratén e qirasé. Njé
biznes q¢€ zhvillon aktivitete hoteliere éshté detyruar qé t€ mbyll hotelin si rezultat i
masave té ndérmarra nga geveria pér luftimin e Covid-19. Kjo mbyllje ka béré qé t&
¢rregullohet marrédhénia kontraktore n€ mes té qiradhénésit dhe qiramarrésit pasi qé
pezullimi i aktivitetit t€ hotelierisé ka véshtirésuar pozitén e qiramarrésit karshi
qiradhénésit respektivisht ka véshtirésuar pérmbushjen e deyrimeve té qiramarrésit
ndaj giradhénésit dhe késhtu nuk kemi mé barazi né marrédhénien e tyre kontraktore.
Né njé rast t€ tillé mund t€ gjej zbatim clausula rebus sic stantibus, ashtu q€ palét
mund t€ rinegociojné/modifikojné kushtet e kontratés s€ qirasé brenda kornizés sé
autonomisé s€ vullnetit dhe t€ vendosin n€ ekuilibér marrédhénien e tyre kontraktore.
Kjo sepse kétu kemi plotésim té kushteve té klauzolés né fjal€. Kemi ndryshim t&
rrethanave pa vullnetin e palés kontraktuese, rrethanat e reja nuk jané paraparé dhe
as nuk kané mundur té parashihen me kontrat€ dhe kemi véshtirésim t& pozités sé
njérés palé kontraktuese né€ raport me palén tjetér pér sa i pérket p€rmbushjes sé&
detyrimeve qé€ rrjedhin nga kontrata e girasé sé€ hotelit, gjé€ kjo e cila ka reflektuar né
prishje t€ balancit t€ marrédhénies kontraktore.

NEé qofté se palét nuk mund t€ arrijné njé marréveshje pér fatin e métejme t€ kontratés
sé€ tyre atéheré pala té cilés i €shté véshtir€suar pérmbushja e detyrimeve mund t’i
drejtohet gjykatés duke u thirrur n€ zbatimin e clausula rebus sic stantibus. Njé€ rast
me objekt té tillé shqyrtimi ka trajtuar gjykata e Spanj€s pikérisht lidhur me pasojat
q¢ ka shkaktuar dhe po vazhdon t&€ shkaktojé Covid-19. Fillimisht qiramarrési kishte
kérkuar nga qiradhénési modifikimin e kushteve té kontratés s€ qirasé duke i
pérshtatur me realitetin e krijuar si rezultat i Covid-19 por né pamundési té arritjes sé&
njé marréveshje, giramarrési i ishte drejtuar me njé padi gjykatés ku si rezultat doli té
ishte njé aktgjykim i cili e zbatonte rregullin rebus sic stantibus né€ favor t&
giramarrésit, duke ulur qirané kontraktuale né 50% ashtu si¢ ishte kérkuar né
kérkesén e kétij té fundit, me arsyetimin e njé ndryshimi t&€ paparashikueshém té
rrethanave, q€ shérbyen si baz€ pér formimin e vullnetit dhe se ndryshimi né fjalé
gjeneron njé ¢ekuilibér té pérfitimeve né ngarkim té paditésit.”!

19LMD, neni 116 par.5.
20T MD, neni 117.
2 Vendimi i Gjykatés sé Madridit No.81, i datés 25 Shtator 2020.



Vierona Maliqi | 129

Ng¢ fakt klauzola rebus sic stantibus €shté njé doktrin€ e zhvilluar nga jurisprudenca
e gjykatés n€ Spanjé€, e parashikuar si njé “ila¢” pér t€ rivendosur balancin né
marrédhénien kontraktore t€ ¢rregulluar si pasojé e njé ndryshimi t€ paparashikuar i
cili ka béré qé té€ réndohet pérmbushja e detyrimit pér njérén palé kontraktuese. Por
duhet t€ theksohet se aplikimi i késaj klauzole nga gjykata ka qené tejet kufizues, dhe
vettm né lidhje me marréveshjet me detyrime reciproke dhe reciproke té
vazhdueshme né pritje t€ pérmbushjes (té tilla si p.sh. marréveshjet e girasé).?> Né
praktiké, klauzola ka gjetur aplikim vetém pér rivendosjen e balancit t€ detyrimeve
g€ rrjedhin nga kontrata por jo pér t’i dhéné fund késaj marrédhénie dhe gjithmoné
mbi bazén e kushteve té parapara ligjore pér zbatimin e sé njéjtés.”

Kur si pasojé€ e rrethanave té ndryshuara duhet qé t€ aplikojmé clausula rebus sic
stantibus, duhet t€ peshojm&€ me kujdes jo vetém rrethanat e ndryshuara por edhe
efektet e tyre pér secilin rast specifik. E gjithé kjo sepse duhet t& parandalohet zbatimi
vend e pa vend i klauzolés. Zbatimi i s€ njé€jtés duhet t€ jeté i kufizuar sepse aplikimi
i gjer€ 1 saj mund té€ rrezikojé sigurin€é juridike né marrédhéniet kontraktore.
Megjithése né qofté se kushtet e klauzolés zbatohen rreptésisht nuk mbetet vend pér
njé zbatim t€ gjeré t€ sé nj&jtés. Kur gjykata vler€son kérkesén pér zbatimin e clausula
rebus sic stantibus, né€ njéfaré ményre ushtron kontroll lidhur me baraziné e paléve
né kontraté dhe njékohésisht kujdeset té ruajé siguriné juridike t€ cilén e promovon
parimi pacta sunt servanda. Zbutja e kétyre kushteve ndoshta mund t€ zgjidhé shumé
mosmarréveshje kontraktuale g€ ka shkaktuar Covid-19 por né anén tjetér shkakton
njé anomali tjetér, mé serioze, duke cénuar parimin pacta sunt servanda. Kontrata
&shté e detyrueshme pér palét kontraktuese dhe e njéjta duhet té pérmbushet, prandaj
aplikimi i clausula rebus sic stantibus duhet t€ jet€ pérjashtues, shumé i kufizuar dhe
duke i’u pérmbajtur rrepté€sisht kushteve ligjore. Kontratat me shpérblim gjykata i
interpreton duke pasur parasysh interesat e t€ dy paléve kontraktuese, sepse té dyja
jané debitoré.?* Pérveg interesit individual edhe interesi i pérgjithshém duhet té kihet
parasysh nga gjykata kur vendos té zbatojé clausula rebus sic stantibus.*®

NEé rastin e ndryshimit t€ rrethanave si pasoj€ e Covid-19, kemi t€ b&jmé me njé€ krizé,
efektet e sé cilés shtrihen edhe né marrédhéniet kontraktore, duke i ¢crregulluar ato né
at€ ményré q€ marrédhénia e kontraktuar si e tille, tanimé sjell njé pérfitim
joproporcional pér njérén nga palét. Pra efekti i ké€saj marrédhénie juridike nuk éshté
mé 1 njéjti sikurse Eshté parashikuar t€ jet€ me krijimin e ké&saj marrédhénieje. Nga
interpretimi 1 késaj marrédhénie juridike né€ rrethanat e shkaktuara nga Covid-19,
rezulton se nuk kemi barabaré€si t€ pal€ve, nuk kemi as ekuivalencé t& prestimeve,
respektivisht kemi né€ fuqi njé marrédhénie juridike e cila €sht€ né€ kundérshtim me
veté parimet e s€ drejtés s€ detyrimeve. Si e till€ kjo puné juridike nuk mund té mbetet

22 Alfonso Iglesia y Jordi Sagrera Expert Guides, “The reinterpretation of the rebus sic
stantibus clause by the Spanish Supreme Court”, 2014.

2 Po aty.

24 Dauti, Nerxhivane “E Drejta e Detyrimeve” (Pjesa e Pérgjithshme), Prishtiné 2013. fq.81.
23 LMD, neni 118.
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né fuqi andaj duke marré parasysh peshén dhe pérmasat e kriz€s qé ka shkaktuar dhe
q¢€ po vazhdon t€ shkaktojé Covid-19, ky jo stabilitet qé ka pérfshiré marrédhénien
kontraktore mund té rregullohet me aplikimin e clausula rebus sic stantibus. Nj&
tjetér indikacion g€ shkon pro késaj zgjidhje €shté edhe fakti se akoma nuk dihet sa
do t€ jeté koh&zgjatja a késaj gjendje.

Neése duam t€ ruajmé, pér aq sa €sht€ e mundur njé “normalitet” né marrédhénien
kontraktore, duhet t€ b&jmé pérshtatjen e kushteve t& kontratés me gjendjen aktuale.
Kjo do té tregonte njé pérpjekje pér ruajtjen e marrédhénies kontraktore, respektimin
e parimit pacta sunt servanda dhe parimeve tjera t€ sé€ drejtés s€ detyrimeve.

Me kontrat€, palét mund t€ pérjashtojné t€ drejt€n e kérkesés pér shképutje ose
ndryshim té kontratés, pérve¢ nése njé€ klauzolé e till€ bie né kundérshtim me parimet
¢ ndérgjegjshmérisé dhe ndershmérisé.?® Insistimi né pérmbushje kur ajo &éshté
véshtirésuar konsiderohet padrejtési, andaj mendohet se parimi pacta sunt servanda
duhet t€ vihet n€ harmoni me parimin “jus est ars boni et aequi — e drejta éshté
mjeshtéri e té mirés dhe e drejtshmérisé”, né suazat e mundésive normale té paléve.?’

3. Clausula rebus sic stantibus, pamundésia e pérmbushjes, forca madhore

Kur trajtojmé clausula rebus sic stantibus ésht€ e nevojshme qé bashké me té, té
trajtojmé edhe disa rregulla tjera t€ ngjashme me té pér té shmangur konfuzionet
eventuale. N€ kété drejtim duhet t€ véshtrojmé né€ aspekt krahasimor klauzolén me
pamundésiné e pérmbushjes dhe me forcén madhore. Kjo e fundit pér dallim nga
clausula dhe pamundésia e pérmbushjes nuk parashihet n€ legjislacionin kosovar.

Forcé madhore konsiderohet nj€ rrethané e jashtme, e jashtézakonshme e cila ndodhé
pavar€sisht vullnetit t€ paléve dhe e cila bén g€ té pezullohet pérmbushja e
detyrimeve t€ paléve pér aq kohé€ sa zgjat kjo gjendje. Edhepse forca madhore nuk
parashihet shprehimisht n€ LMD, parimi i liris€ s¢ kontraktimit i’u jep t€ drejté paléve
q¢ né kontratén e tyre t€ pérfshijné edhe klauzolén e forcés madhore ku ata mund t&
parashohin situatat té cilat do t€ konsiderohen si vis major dhe zgjidhjet té cilat do
aplikohen né njé situaté t& tillé. Por meqénése forca madhore nuk parashihet
shprehimisht né dispozita ligjore, aplikimi i késaj rregulle varet krejtésisht nga fakti
nése palét e kané parashikuar até né dispozitat e kontratés sé tyre.

Pamundésia e pérmbushjes manifestohet me pérjashtimin nga pérgjegjésia né ato
raste kur pér shkak t€ ngjarjes pér t€ cilén nuk &shté pérgjegjése asnjéra palé Eshté
béré e pamundur pérmbushja e detyrimit.?® Varésisht nga ajo se pamundésia e
pérmbushjes éshté e ploté apo e pjesshme u referohemi edhe zgjidhjeve. N& qofté se

26 T MD, neni 119.
27 Dauti, Nerxhivane “E Drejta e Detyrimeve” (Pjesa e Pérgjithshme), Prishting 2013. fq.141.
28 LMD, neni 120 par.1.
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pérmbushja e detyrimit t€ njérés palé éshté béré e pamundur pér shkak t€ Covid-19,
shuhet edhe detyrimi i palés tjetér e né€ qofté se njéra palé ka pérmbushur digka nga
detyrimi 1 saj mund té kérkojé kthimin sipas rregullave pér kthimin e pasurimit t&
pabazé.? Né rastin e pamundésisé sé pérmbushjes sé pjesshme, pér shkak té ngjarjes
pér t€ cilén nuk mbahet pérgjegjése asnjéra palé, kontrata mund t€ zgjidhet nga pala
tjetér né qofté se pérmbushja e pjesshme nuk u pérgjigjet nevojave té saj, pérndryshe
kontrata mbetet né fuqi, ndérsa pala tjetér ka té drejté t€ kérkojé zvogélimin
proporcional té detyrimit té saj.>

Po ashtu vlen té pérmendet se né rastin e aplikimit t&€ clausula rebus sic stantibus né
funksion t€ modifikimit t€ kushteve t€ kontrat€s nuk kemi té€ b&mé me novacion
(pértérirje). Arsyeja e cila bén g€ ne si palé kontraktuese té kérkojmé zgjidhje tek
clausula rebus sic stantibus ésht€ ndér t€ tjera krijimi i vé€shtirésive n€ pérmbushje t&
detyrimit dhe zgjidhja duhet t€ kérkohet né kété drejtim, d.m.th né ményrén e
pérmbushjes ose né sigurimin e t€ njéjt€s. Ndérsa njé marréveshje e till€ e paléve
kontraktuese, pér ndryshimin ose plotésimin e kushteve q€ kané t€ béjn¢ me ményrén
apo sigurimin e pérmbushjes, sipas legjislacionit n€ fuqi nuk konsiderohen
novacion.’! Kusht pér pértrirje té detyrimit éshté marréveshja e kreditorit dhe
debitorit qé detyrimin ekzistues ta zévend€sojné me njé tjetér dhe qé detyrimi tjetér
té keté objekt ose bazé juridike té ndryshme *?

Tek té gjitha kéto rregulla me shumé réndé€si €shté elementi i pérgjegjésisé. Tek t&
gjitha kriter pér aplikim ishte q€ asnjéra palé nga marrédhénia kontraktore t€ mos
ishte pérgjegj€se pér ngjarjen e shkaktuar respektivisht ndryshimin e rrethanave pas
lidhjes sé kontratés. Nése pér ngjarjen &shté pérgjegjése njéra nga palét, situata
ndryshon krejtésisht. Palét né kontraté mund t€ parashohin edhe kufijt€ e
pérgjegjésisé nése véshtirésia né pérmbushje apo pamundésia e pé€rmbushjes Eshté
shkaktuar nga veprimet e tyre. Covid-19 pérbén njé ngjarje e cila nuk ka mundur té
parashikohet. Si rezultat i késaj situate geverit€é e vendeve t€ ndryshme té botés
pérfshiré Kosovén kané marré masa té€ ndryshme kufizuese pér qytetarét dhe bizneset.
NE njé rast t€ tillé njé gastronom né kohén e lidhjes s€ kontratés nuk ka mundur té
parashikojé se do t’i v€shtirésohej pagesa e girasé s¢ lokalit né két€ ményré andaj ka
bazg€ pér t’u thirrur n€ aplikimin e clausula rebus sic stantibus. Por n€se si rezultat i
Covid-19 njé person mbyll farmaciné e tij nga frika e infektimit me virusin dhe si
rezultat i késaj v€shtir€son apo pamundéson pérmbushjen e detyrimeve kontraktore,
pér véshtirésiné apo pamundésiné e pérmbushjes duhet t€ mbahet pérgjegjés personi
né fjalé dhe jo ngjarja direkt, sepse pérmbushja e detyrimeve as nuk Eshté véshtirésuar
dhe as nuk éshté pamund€suar si rezultat i virusit, rrjeti farmaceutik ka funksionuar
pa ndérprerje dhe pa kufizime. Né shembullin e paré€ kemi njé faktor€ t&€ jashém i cili
ka véshtiré€suar pérmbushjen e detyrimeve, ndérsa né rastin e dyté veté-izolimi Eshté

29 LMD, neni 120 par.1.
30 LMD, neni 120 par.2.
31 LMD, neni 329 par.2.
32 LMD, neni 329 par.1.
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shkaktuar me vullnetin e palés. Nése situata zhvillohet si né shembullin e dyté,
farmacisti mund t€ pérgjigjet pér shkaktimin e démit bashkékontraktuesit sepse deri
tek pamundésia e pérmbushjes ka ardhur me faj té tij. Nése véshtirésohet pérmbushja
e detyrimit kontraktor si rezultat i neglizhencés s€ palés (p.sh. shumica e punétoréve
té nj€ biznesi jan€ infektuar me virusin Covid-19 pér faktin se pronari nuk i ka
respektuar masat e parapara mbrojtése pér t& parandaluar pérhapjen e virusit Covid-
19 dhe si rezultat i mungesés sé punétoréve ka réné aft€sia punuese e kjo pastaj ka
reflektuar né véshtirési n€ pérmbushjen e detyrimeve kontraktore) atéheré pala duhet
té mbahet pérgjegjése pér véshtirésimin e pérmbushjes dhe jo ngjarja e jashtme. Né
gofté se pérmbushja e detyrimeve kontraktore pezullohet pérkohé&sisht si rezultat i
kufizimeve t€ vendosura nga qeveria pér luftimin e Covid-19, p.sh njé veturé e
porositur nga Shqipéria pér n€ Kosové si rezultat i mbylljes sé kufijéve nuk ka arritur
té dorézohet me kohé, atéheré pamundé€sia e pérmbushjes éshté e pérkohshme sepse
me hapjen e kufijéve vetura do té arrijé né Kosové dhe do t’i dorézohet porositésit.
Derisa t€ ekzistojé masa e geverisé, pala do t& pérfitojé njé afat pezullimi té
p€rmbushjes s€ detyrimit kontraktor. Por nése masat e geveris€ nuk e bé&jné
pérmbushjen e detyrimeve kontraktore t& pamundur por vetém e véshtirésojné até,
at€heré mund t€ gjej€ zbatim clausula rebus sic stantibus, natyrisht nése plotésohen
edhe kushtet e tjera ligjore.

Se a do té aplikohet pamundésia e pérmbushjes apo clausula rebus sic stantibus pér
t’i dhéné zgjidhje marrédhénies kontraktore n€ nj€ situaté emergjente si kjo e Covid-
19, varet nga dy rrethana: nga ajo se geveria do t’i lirojé apo shtréngojé masat e
vendosura dhe nga ajo se si do t€ ndikoj€ pastaj njé vendim i till€ né aftésiné e palés
n€ pérmbushjen e detyrimeve kontraktore, respektivisht duke i’a véshtir€suar apo
duke i’a pamundésuar krejtésisht pérmbushjen.

Zgjidhja e kontratave me prestime t€ pérhershme ka efekt né€ t€ ardhmen ex nunc, p.sh
né rastin e zgjidhjes sé kontrat€s mbi girané, qiramarrési nuk paguan qirané prej dit€s
s¢ zgjidhjes s€ kontratés, pér dallim nga kontratat me prestime té pérkohshme zgjidhja
e t€ cilave ka efekt retroaktiv ex tunc, do t€ thoté vlen nga fillimi i kontratés, andaj
kjo kontraté nuk ka efekt prej castit té lidhjes sé saj.*

Afati i parashkrimit te detyrimet me prestime t€ pérhershme &shté tre vjet. Ky afat
fillon té rrjedhé nga dita e arritjes sé detyrimit pér pérmbushje.>*

Ndryshimi i rrethanave shogérore ndikon né evoluimin e s€ drejt€s andaj edhe
interpretimet me kalimin e kohés ndyshojné. Késhtu mé€ voné, clausula rebus sic
stantibus mund t€ gjej nj€ zbatim mé elastik né praktiké por deri atéheré duhet shtruar
njé rrugé té sigurté pér t& arritur deri tek e njéjta dhe duke pasur gjithmoné parasysh
qé t& mos cénohen parimet si rregulla baz€ mbi t€ cilat ngrihet njé e drejté.

33 Dauti, Nerxhivane “E Drejta e Detyrimeve” (Pjesa e Pérgjithshme), Prishtiné 2013. fq.84.
34 LMD, neni 353 par.1.
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4. Pérfundime

Rrethanat e ndryshuara mund t€ jené faktoré q€ kontratat me prestime t€ pérhershme
té shképuten me kérkesg t€ njérés palé kontraktuese respektivisht té ndryshohen ashtu
g€ t€ mundésohet pérmbushja, nése kemi pajtim té vullnetit té palés tjetér.

Né kushte normale parimi pacta sunt servanda duhet t&€ respektohet gjithmoné.
Shmangia nga zbatimi i t€ njéjtit duhet t& jet€ vetém pérjashtim.

Véshtirésia né pérmbushje dhe bérja e parealizueshme e géllimit t€ kontratés jané
parakushte t€ parapara né ményré alternative pér zbatimin e clausula rebus sic
stantibus dhe jo né€ ményré kumulative. Plotésimi i njérit prej tyre i jep shkas kérkesés
pér zbatimin e rregullit rebus sic stantibus.

Clausula rebus sic stantibus kryesisht €shté praktikuar né rivendosjen e balancit té
detyrimeve té cilat rrjedhin nga kontrata dhe jo pér t’i dhéné fund marrédhénies
kontraktore. Kétu edhe pasqyrohet pérpjekja e zbatuesit té ligjit q€ para sé€ gjithash té
ruajé marrédhénien kontraktore.

Cdo zgjidhje g€ 1 ipet njé marrédhénieje t€ tillé kontraktore duhet t& pérligjet me
parimin e barazis€, ndershmérisé dhe ndérgjegjshmérisé€ sepse synim i rendit juridik
para sé gjithash €shté qé t€ kemi marrédhénie juridike qé jan€ konform rregullave t&
sé drejté€s. N¢ rastin kur ne jemi para vendosjes pér aplikimin e clausula rebus sic
stantibus, ne vegse kemi njé kontraté, ajo ekziston, por ekzekutimin e saj e ka
véshtirésuar paraqitja e njé situate e cila ishte inekzistente dhe e paparashikueshme
né kohén e lidhjes sé kontratés dhe tani meqénése jemi té detyruar qé t’u pérmbahemi
parimeve té lartécekura duhet té aplikojm€ clausula rebus sic stantibus pér té
pérligjur pasojat juridike qé ka shkaktuar Covid-19. Pra ka baz€ pér dobé&simin e
detyrimeve kontraktuale pérmbushja e t€ cilave &shté rénduar si pasojé e rrethanave
té ndryshuara, dhe kjo €shté clausula rebus sic stantibus.

Kontrata e qirasé €shté kontraté me shpérblim. Tek kontratat me shp€rblim ekziston
barasvlera e prestimeve, andaj nése pér ¢farédo arsye prishet kjo barasvler€, né€ rastin
konkret pér shkak té pasojave juridike q€ ka shkaktuar Covid-19, nuk mund t&
vazhdohet me ekzekutimin e kontratés si e till€ € Eshté.

Edhepse legjislacioni kosovar nuk i parasheh té gjitha zgjidhjet né situata emergjente
si kjo e Covid-19, ligjvénési ka 1€né hapésiré qé palét pérmes liris€¢ s€ kontraktimit,
né marrédhénien e tyre kontraktore t’u referohen edhe zgjidhjeve té tjera ligjore té
cilat nuk jané t€ rregulluara me dispozita t€ veganta né legjislacionin né fuqi.
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Avoidance from fulfillment of contractual obligations - justification with
Covid-19 and Law on Obligational Relationships

Vlerona Maliqi"

Summary

The situation with Covid-19 is already known as a notorious fact. Being in a
pandemic situation, the effects of which are not known how long they will last, we
must find a solution to our contractual relations which have been disordered as a
consequence of the Covid-19 virus.

This text deals with a contractual relationship whose fulfillment has been hampered
by changing circumstances, caused by Covid-19, what solution Kosovo legislation
offers in such emergencies, and whether the Covid-19 crisis justifies avoidance from
fulfilling obligations.

The principle of freedom of contract authorizes the subject of the right to freely decide
on the conclusion or not of the contract during the conclusion of a contractual
relationship, to choose the partner with whom he will enter into this relationship, to
determine the content of the contract, the legislation to be implemented, the manner
of termination of this legal work. Everything is easier if the parties have provided for
it all by contract. But not always the subjects of law, when concluding the contract
take into account the change of circumstances until the execution of the contract,
which circumstances aggravate the fulfillment of contractual obligations. In such
cases when the provisions of the contract do not provide a solution we must seek
solutions to the legal provisions.

The object of treatment of this paper is clausula rebus sic stantibus and its application
in reward contracts. The paper elaborates on the purpose pursued by the legislator
with this legal norm and how much it finds application in practice especially now in
the case of the Covid-19 crisis. Which alternative is more preferable recpectively
more applicable in such cases, rescission or amendment of contract owing to a
change of circumstances.

Keywords: contract, social circumstances, Covid-19, clausula rebus sic stantibus.
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