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GJENDJA E JASHTEZAKONSHME: MODELIMET
KUSHTETUESE DHE SFIDA E BALANCIMIT TE PUSHTETEVE

I. HYRJE

Né fillim t€ vitit 2020, pérhapja e pandemis€ s€¢ quajtur COVID-19, eklipsoi
pothuajse t€ré botén, e cila pavarésisht zhvillimit human, shkencor e teknologjik,
ishte e papérgatitur pér t’u pérballur me té. Si rezultat i nivelit t€ shtrirjes se késaj
pandemie dhe rrezikut q¢ vazhdonte t&é paraqiste pér shéndetin publik, shtetet, pa
dallim, autorizuan aplikimin e masave emergjente me ¢ ‘rast disa deklaruan gjendjen
e jashtézakonshme, ndérsa disa tjera gjendjen e kriz€s sanitare. Efekti i kétyre
masave pavarésisht si u quajtén ndikoi mes tjerash edhe né kufizimin, e drejtave dhe
lirive themelore t€ njeriut, respektivisht edhe té debalancimit né mes degéve té
pushtetit. Krahas domosdoshméris€ s€ marrjes t€ masave adekuate, lindi edhe debati
rreth legjitimitetit té tyre dhe u shtrua nevoja e respektimit t€ sakté té kornizés ligjore
pér shpalljen dhe zbatimin e kétyre masave nga ana e institucioneve geveritare.

Tensioni midis degéve t€ pushtetit i cili nuk éshté edhe aq i dukshém, gjaté
pérditshmérisé€ mund t&€ kulmojé né rastet e situatave t€ jashtézakonshme. Ky tension
karakterizohet n€ aspektin se a duhet legjislativi te vendosé pér masat e ndérmarra
dhe financimin e tyre, apo ekzekutivi duhet t& veprojé me shpejtési pér ménjanimin
¢ pasojave t€ rénda. Nga ana tjetér, gjyqésori, shqyrton ¢éshtjet ¢ ligjshmérisé sepse
administrimi 1 paanshém 1 drejtésisé, €sht€¢ i domosdoshém edhe né situatat e
gjendjes se jashtézakonshme. Eshté i njohur fakti se né situatat e gjendjes se
jashtézakonshme, balancimi né mes t€ drejtésisé dhe sigurisé si dy vlera themelore
té sundimit t& ligjit, €shté véshtiré t€ realizohet. E jo rrallé, mes kétyre dy
komponentéve té réndésishém, mund t& paraqitet edhe shkall€ tensionimi pér faktin
se, siguria e shtetit kérkon kufizimin, kurse, drejtésia qasje afirmative pér t€ drejtat
dhe lirit€ e njeriut.
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Edhe pse shumé shtete, e kané té rregulluar me dispozita kushtetuese apo legjislacion
té vecant€ gjendjen e jashtézakonshme, ky tension né raste t€ tilla duket i
pashmangsh&m. P&r pasojé, késhtu ndodhi edhe né Kosové, e cila po ashtu u pérball
me pandeminé COVID-19. Né udhékryqin pér marrjen e veprimeve té€ nevojshme,
u hodh ideja qé té shpallej gjendja e jashtézakonshme. Autoritetet pérgjegjése dolén
me géndrime mospajtuese né keté aspekt, derisa Presidenti i vendit propozoi
shpalljen e gjendjes se jasht€zakonshme, Kryeministri me kémbéngulési mbajti
géndrim té€ kundért. Edhe pse fillimisht dukej se Presidenti do ta nxirrte dekretin dhe
do ta dérgonte pér pélgim né Kuvend, kjo nuk ndodhi. Qeveria mori masat
preventive, mes tjerash edhe kufizimin e 1€vizjes sé€ liré t€ qytetar€ve né gjithé
territorin e vendit, por ky vendim i shfuqizua nga Gjykata Kushtetuese, pasi nuk ishte
n€ pérputhje me dispozitat kushtetuese. Tensioni rreth legjitimitetit dhe
domosdoshméris€ s€ shpalljes t€ gjendjes sé jashtézakonshme, pati si pasojé edhe
votébesimin e Qeverisé s¢ Kosovés. Diskutimi rreth legjitimitetit t€ vendimeve t&
geverisé€ apo institucioneve tjera, eklipsoi edhe diskursin publik né Kosové.

Rregullimi juridik i gjendjes sé€ jashtézakonshme €shté njé fushé shumé e gjeré
dhe kontroverse ne teoriné dhe ne praktikén kushtetuese. Ky punim analizon
rregullimin kushtetues t€ gjendjes sé jashtézakonshme né€ Republikén e Kosovés, né
krahasim me eksperiencat ndérkombétare n€ két€ fushé. N€ pérgjithési, elementet
kyce te kétij punimi jané: (i) aspekte té kétij debati kontrovers dhe konkurrues; (ii)
natyra juridike e gjendjes se jashtézakonshme; (iii) tensioni dhe balancimi degéve
té pushtetit; (iv) garantimi i t& drejtave dhe lirive themelore t€ njeriut dhe (v)
rishikimi gjyqésor i masave te ndérmarra.

I1. SHTETI NE GJENDJE TE JASHTEZAKONSHME

Q¢ nga themelimi i shteteve, preokupimi kryesor i tyre ka gené ruajtja e territorit
dhe mbijetesa e kombit. Pér t’u pérballur me kércénimet e ndryshme, e sidomos ato
té cilat shpérthejné papritmas dhe né pérmasa te médha, autoritetet shtetérore kané
zbatuar gjendjen e jasht€zakonshme me ¢ ‘rast suspendohet ligji i zakonshém si
pérgjigje ndaj situatave té rénda. Zbatimi i gjendjes se jashtézakonshme na kthen
prapa n€ kohén e Greqisé antike, ku edhe vlerésohet t&€ kété gjetur fillimisht zbatim.
Njé€ gjendje t€ till€, Aristoteli 1 referohej si “Aesymnetia”’(diktatura), né rastin kur
zgjidhej sundimtari me fuqi té pakufizuar né€ kohé krize t€ réndé, qé kércénonte
mbijetesén e qytet-shtetit.!

Shtetet historikisht kané pérdorur modele t€ ndryshme t€ gjendjes se
jashtézakonshme, t€ cilat mé voné jané akomoduar edhe né trajtén e shtetit modern.
Né két€ drejtim, autor€ t€ ndryshém, numérojné tri modele klasike t€ gjendjes sé
jashtézakonshme: a) diktatura kushtetuese (constitutional dictatorship) - model i
zhvilluar né Republikén e Romés, kur né kohé lufte ose trazira té rénda civile, Senati
bazuar n€ parimin e mutatis mutandis me propozim t& konsujve caktonte njé€ diktator
me fuqi absolute, me kohézgjatje t€ kufizuar deri né 6 muaj me qéllim pér

! Aristotel, Politics (1999) translated by Benjamin Jowett, BahocheBooks, Kitchener, fq. 73.
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rivendosjen e rendit, i cili ishte i Diktatori ishte i varur nga Senati né aspektin e
financave dhe nuk kishte asnjé juridiksion civil; > b) gjendja e shtetrrethimit (state
of siege), pérfaqgésonte modelin francez g€ filloi si njé€ institucion ushtarak, n€ kohén
e luftés civile né€ Francé né vitin 1791, por me kalimin e kohés, ky model gradualisht
u shndérrua né njé institucion juridik pér t'ju pérgjigjur krizave brenda njé kornize
kushtetuese, i cili né fakt paraget njé trajté moderne t€ modelit romak té gjendjes s€
jashtézakonshme;* dhe c¢) ligji ushtarak (martial law), modeli i zbatuar né Angliné
mesjetare, paraqgiste zbatimin e sundimit ushtarak mbi popullsin€ e njé territori t&
caktuar né rrethana t€ jashtézakonshme, ndérsa nga geveria dhe qytetarét kérkohej ta
ruanin rendin publik qoft€ edhe me ¢mim € jet€s dhe pronés, nése kjo ishte e
nevojshme. Ligji ushtarak né fund té fundit, konsiderohej si pjesé e ligjit té tokés.*

Né shtetin modern, pushteti formésohet pérmes marréveshjes kushtetuese e cila
pércakton formén e geverisjes dhe kufizimin e pushtetit shtetéror.’ Pérveg detyrave
klasike, tani shteti gjithnjé e mé shumé fokusohet n€ “detyra té€ reja”, si mbrojtja e
burimeve natyrore, zhvillimi i teknologjis€, luftimi i kriminalitetit, miréqgenia e
pérgjithshme sociale dhe zhvillimi ekonomik. Né rrethanat e sotme, kércénimet
mund té jené t&€ natyrave t€ ndryshme pér siguriné e shtetit dhe kombit e té cilat
mund t€ listohen né disa grupe: a) kércénimet politike, n€ két€ grup pérmenden
pagéndrueshméria e shteteve, shtetet e déshtuara, terrorizmi dhe shpérdorimi i té
drejtave t€ njeriut; b) kércénimet ekonomike si varféria, recensioni ndérkombétar
financiar, konkurrenca ekonomike mes shteteve dhe pirateria; c) kércénimet e
mjedisit si katastrofat bérthamore, ndryshimet ekologjike, shkatérrimi i tokés,
mungesa e burimeve t€ ushqimit, ujit dhe burimeve tjera, dhe d) rreziget shogérore
si konfliktet pakic€/shumicé, mbipopullimi, krimi i organizuar, kontrabanda me
drogé, imigrimi masiv dhe sémundjet e ndryshme.®

Pér sa 1 pérketé kuptimit té shprehjes "gjendje e jashtézakonshme'" ajo €shté njé
shprehje integruese g€ pérdoret pér arsye té saktésisé ligjore dhe pérdorimit aktual
n€ shkencén juridike bashkékohore, dhe pérfshin térésin€ e situatave t&€ pérshkruara
me termat: situaté emergjente; gjendje rrethimi; gjendje urgjence; gjendje alarmi;
gjendje gatishmérie; gjendje e luft€s s€ brendshme; pezullimi i garancive; ligji
ushtarak; fuqité e kriz€s; fuqité speciale; shtetrrethimi; etj. Si e till€ pérfshin edhe té

2 Rreth ketij modeli shih: Lazar, Nomi., C. (2009) States of Emergency in Liberal Democracies,
Published in the United States of America by Cambridge University Press, New York; Ramraj, Vicor
(2008) Emergencies and the Limits of Legality, Cambridge University Press; Levinson, Sanford and
Balkin, J. M. (2010) Constitutional Dictatorship: Its Dangers and Its Design, Minisota Law Rewiev.

3 Ramraj, Victor., V. & Guruswamy, Menaka. (2013) Emergency Power in Routledge Handbook of
Constitutional Law, (ed) Tushnet, Mark., Fleiner, Thomas & Saunders, Cheryl. Routledge USA and
Canada, fq.154

4 Dicey.V., A. (1959) Introduction to the Study of the Law of the Constitution (10th ed., London and
Basingstoke), CHAPTER VIII MARTIAL LAW, fq 284-295.

5 Ngjashém Kushtetuta e Kosovés né Nenin 16 [Epérsia e Kushtetutés], shprehimisht pércakton se:
“Pushteti qeverisés buron nga Kushtetuta.”

¢ Qendra e Gjeneves per Kontroll Demokratik te Forcave te Armatosura (2003) Mbikeqgyrja
Parlamentare ne Fushen e Sigurise, Parimet, Mekanizmat dhe Praktikat” (DCAF & IPU), Gjenevé,
2003 fq.16.
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gjitha masat e miratuara nga qeverité q€ pérfshijné kufizime né€ ushtrimin e t&
drejtave té njeriut pértej atyre té autorizuara si¢ duhet né rrethanat normale.’

NE¢ lidhje me pérkufizimin e gjendjes s€ jashtézakonshme, ajo kuptohet si njé€ situaté
e vecanté q€ ké€rcénon jetén e njé kombi. Sipas interpretimit t€ GJEDNJ-s€ né rastin
Lawless v. Ireland, situata emergjente “€shté njé situaté e jashtézakonshme krize ose
emergjente qé prek tér€ popullsiné dhe pérbén njé kércénim pér jetén e organizuar té
komunitetit, nga e cila pérbéhet shteti.”® Pér me tepér, né rastin e Gregisé, Komisioni
Evropian i t€ Drejtave t€ Njeriut, ndértoi katér parimet kyce qé duhet t’i pérmbajé
njé gjendje e jashtézakonshme, qé€ ajo t€ konsiderohet si kércénim pér jetén e kombit:
(1) duhet t€ jeté aktuale dhe e menjéhershme; (ii) efektet e saj duhet té pérfshijné té
gjithé kombin; (iii) vazhdimi i jetés s€ organizuar t€ komunitetit duhet t& jeté i
kércénuar; dhe (iv) rreziku duhet té jeté i jashtézakonshém.’

Sémundja infektive COVID-19, paraqiti kércénim t& vértet€ pér kombin dhe
njerizimin, dhe pashmangshmérisht e dérgoi botén né gjendje t€ alarmit dhe imponoi
nevojén e aplikimit t€ masave té jashtézakonshme. Né pérputhje me rrethanat e
paraqitura dhe me gé€llim té parandalimit sa mé efikas t& késaj sémundje, pothuajse
té gjitha shtetet ndérmorén masa adekuate te pércaktuara né norma kushtetuese apo
né lex specialis. K&€shtu, disa shtete deklaruan gjendjen e jashtézakonshme, kurse, té
tjerat shpallén krizé t&¢ sémundjes epidemike apo krize sanitare.!” Pavarésisht si u
emérua situata dhe masat ¢ u ndérmorén apo si u modeluan né pajtim me sistemin
juridik té shteteve t€ ndryshme, nuk ka dyshim se situata e tillé ishte e
jashtézakonshme.

II. SHQYRTIMI TEORIK

Gjendja e jashtézakonshme ka gen€ temé e cila ka pasur pérher€ interesimin e
dijetaréve dhe studiueseve t&€ ndryshém. Sipas Machiavellit, institucioni i diktaturés
romake konsiderohej njé nga kontribuuesit kryesoré t€ madhéshtisé s&¢ Romés dhe
duhe;j té ishte brenda rregullave té geverisjes.!! Pér ironi, Machiavelli mbronte idené
pér sundimin e ligjit dhe argumentonte se projektuesit kushtetues mund dhe duhet té

7 Report by the UN Special Rapporteur, Mr. Leandro Despouy, on the question of Human Rights and
States of Emergency, 23 June 1997,
http://hrlibrary.umn.edu/demo/HumanRightsandStatesofEmergency Despouy.pdf

8 Case Lawless v Ireland, (No:3) Judgments of 14 November 1960, 1 EHR15, par. 23, 28.

® The Greek Case, (App no 3321/67;3322/67; 3323/67; 3344/67), Commission’s Report of 5 November
1969. Rasti i Greqisé€, (1967) ishte nje rast ndershtetror i proceduar nga Danimarka, Suedia, Norvegjia
dhe Holanda, kunder Greqise, per shkak te grushtetit dhe suspendimit te Kushtetutes.

10 Disa shtete, t& cilat deklaruan gjendjen e jashtézakonshme ishin: Italia Lituania, Hungaria, Cekia,
Letonia, Estonia, Bullgaria, Spanja Sllovakia, Rumania, Finlanda, Luksemburgu, Portugalia, Shqipéria
dhe Magedonia. etj.Kroacia p.sh. beri “deklarimin e sémundjes epidemike”, Franca shpalli “gjendjen e
jashtézakonshme sanitare”, Polonia shpalli “gjendjen e kércénimit epidemik” etj.

1 Gross, Oren and Aolain, Fionnuala., N. (2006) Law in Times of Crisis: Emergency Powers in
Theory and Practice, Cambridge: Cambridge University Press, fq. 35.
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pérgatiten pér diktaturat pérmes procedurave té rregullta.'> Nga ana tjetér, Locke, né
esené e tij monumentale pér geverisjen theksonte se pér t€ mirén publike, shtetet
mund t€ veprojné edhe pa u mbéshtetur ne dispozitat ligjore e ndonjéheré edhe né
kundérshtim me ligjin, e kjo quhej prerogative."® Sipas kuptimit t€ Locke, sundimi i
ligjit, nuk mund té jeté diskrecion i pushtetit, duke pérdorur prerogativén, dhe ai
duhet té jete 1 kufizuar ne masén ¢ mundshme, pasi ligji nuk &shté efektiv dhe
ndérmarrja e masave efektive éshté e domosdoshme.'*

Teoria e Locke-ut, vlerésohet shumé e réndésishme, jo vetém pér shkak t&
intelektualitetit t€ saj, por edhe pér shkak t& ndikimit t€ madh tek etérit themelues t&
Shteteve t€ Bashkuara te Amerikés. Njéri prej tyre, Aleksandér Hamilton, p.sh., e
konceptonte gjendjen emergjente si njé koncept elastik. Ai argumentonte tek “Letrat
e Federalistit” se, “rrethanat g€ rrezikojn€ sigurin€ e kombeve jané t& pafundme, dhe
pér két€ arsye asnjé kufizim kushtetues i cili i imponohet pushtetit nuk &shté i
pérshtatshém, sepse &shté e pamundur t€ pércaktohet dhe té parashikohet
shuméllojshméria e emergjencave kombétare dhe masave té nevojshme.”'*

Trajtimi teorik i gjendjes se jashtézakonshme i bére nga filozofi gjerman Carl
Schmitt pérbén njé prej burimeve mé t& réndésishme né kété fushé. Schmitt, ne esen
e tij Teologjia Politike (1922), theksonte se liberalizmi kushtetues dhe gjendja e
jashtézakonshme nuk mund t€ jené né€ pajtueshméri. Né kohé krize, sipas Schmitit
“shteti mbetet, ndérsa ligji térhiget. Nuk ekziston asnjé normé qé €shté e zbatueshme
pér kaosin, sepse q€ njé rend ligjor t€ keté kuptim, duhet te ekzistojé njé situaté
normale dhe éshté sovrani ai i cili vendos nése kjo situaté normale ekziston vértet.'s
Teoria e pérjashtimit e Schmitt nuk €shté né t€ vérteté dhe nuk mund té interpretohet,
si njé teori kushtetuese ose juridike.!” Schmitt besonte se rendi juridik, pérbéhet
ekskluzivisht nga rregullat e pérgjithshme té drejtés pozitive dhe vendimet e vecanta
té autoriteteve publike. Normat e pérgjithshme nuk mund t€ parashikojné skenarét
faktiké me t€ cilét shtetet mund té pérballen brenda emergjencave publike apo
masave te domosdoshme pér t’u ballafaquar me to.'

12 Levinson, Sanford & Balkin, Jack., M. (2010) Constitutional Dictatorship: Its Dangers and Its Design,
Minnesota Law Review, fq. 1804.

13 Locke, John. (1690) Second Treatise of Government, edited with an introduction, by C. B.
Macpherson, Cambrige 1980 .fq.84

14 Lazar, Nomi., C. (2013) Prerogative Power in Rome, in Extra-Legal Power and Legitimacy
Perspectives on Prerogative (ed) by Fatovic, Clemenet & Kleinerman A. Benjamina, Oxford University
Press, fq. 29.

15 Hamilton, Alexander, The Federalist 23, in Hamilton, Alexander, Madison, James and Jay, John The
Federalist Papers, (ed) with an Introduction and Notes by Lawrence Goldman (2008) Oxford
University Press, fq. 114.

16 Schmitt, Carl, (1922), Political Theology Four Chapters on the Concept of Sovereignty, Translated
by George Schwab, Foreword by Tracy B. Strong (2005) The University of Chicago Press Chicago and
London ,fq.13.

17 Ramraj, Vicor. (2008) Emergencies and the Limits of Legality, Cambridge University Press, fq.4.

18 Criddle, Evan J. and Fox-Decent, Evan (2012). Human Rights, Emergencies, and the Rule of Law,
Faculty Publications. 1531, fq. 42,
https://scholarship.law.wm.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=2572 &context=facpubs




96 | E DREJTA - LAW, Nr. 1-4/2020

Debati pér gjendjen e jashtézakonshme u ridimensionua pas sulmeve terroriste mé
11 shtator 2001 né SHBA dhe “reprizimit” né shtete tjera si Mbretéria e Bashkuar,
Spanjé, Belgjiké, Itali etj. Ndérkohé, shtetet si pérgjigje efikase, miratuan ligje dhe
morén masa zbatuese, lindi pyetja nése legjislacioni mund té kufizojé gjendjen e
emergjencés apo nése shteti duhet t€ veprojé€ jashté juridiksionit ligjor kur ekzistenca
e tij kércénohet? NéEse shtetet veprojné jashté ligjit, kéto veprime a paragesin
domosdoshmeérisht kércénim pér sundimin e ligjit? Pérdorimi i fugive emergjente né
nivel kombétar dhe ndérkombétar ka qené aq i gjeré dhe depértues dhe pyetjet
komplekse qé lindin n€ lidhje me kété, luajtén nj€ rol kritik né€ diskutime rreth
sundimit té ligjit, legjitimitetit dhe ligjshmérisé."

Debati mbi kompetencat emergjente ishte tejet polarizues dhe me ide konkurrente,
duke vendosur sérish né gendér teoriné e pérjashtimit t& Schimitit. Pérkrahésit e
konceptit t&€ Schmittit, argumentojné€ se kompetencat emergjente jané jashté rendit
kushtetues, sepse ato nuk mund t€ parashikohen dhe asnjé normé kushtetuese ose
ligjore, nuk mund t€ mbuloj€ plotésisht situatat emergjente dhe shuméllojshmériné
e tyre.?’ Gjithashtu, Profesor Mark Tushnet, kompetencat emergjente i konsideron si
pértej kushtetuese, pér faktin se situatat emergjente kané karakteristika té
paparashikuara, e si t€ tilla nuk mund t€ jené té definuar nga hartuesit e kushtetutés.
Nése sulmi né Kullat e Qendrés Botérore t€ Tregtisé né New York, nuk ishte
saktésisht njé pushtim i llojit g€ kishin pasur né mendje etérit themelues,
prapéseprapé, elitat geverisése mund t&€ mendojné se ky veprim &€shté mjaftueshém
si njé pushtim i tillé qé thoté Kushtetuta.?!

Kundérshtarét e modelit té Schmittit, argumentojné se kompetencat e pushtetit gjaté
gjendjes sé jashtézakonshme, duhet té jené pjesé e rendit juridik. Sipas kétij koncepti,
gjendja e jashtézakonshme dhe masat e ndérmarra duhet t’'u mbeten besnike
plotésisht vlerave themelore dhe sundimit t€ ligjit me mbikéqyrje efikase nga ana e
gjyqgésorit.?? Sundimi i ligjit, kérkon jo vetém rishikimin gjyqésor, por edhe norma
juridike t& pérgjithshme relativisht t€ qéndrueshme dhe t&€ qarta mbi t€ cilat bazohet
veprimi i shtetit. Kéta autoré duket se pé€rkrahin teoriné e Kelsenit, se “shteti éshté

19 Gross, Oren & Aolain, Fionnuala., Ni. (2006) Law in Times of Crisis Emergency Powers in Theory
and Practice, Cambridge University Press, fq.1.

20 Nga autoret e njohur mbéshtetés té teorisé se Schmitt-it konsiderohen: Gross, Oren (2002) Chaos and
Rules: Should Responses to Violent Crises Always Be Constitutional, Yale Law Journal, No. 112, fq.
1011-1134; Agamben, Georgie (2006) State of Exception, The University of Chicago Press, Chicago
and London; Tushnet, Mark (2007) The Political Constitution of Emergency Powers: Some Lessons
from Hamdan, Harvard Office for Scholarly Communication, 91 Minn. L. Rev. 1451.

2l Tushnet, Mark. (2005) Emergencies and the Idea of Constitutionalism in: The Constitution in
Wartime: Beyond Alarmism and Complacency Durham: Duke University Press. fq.46-47.

22 Disa nga autoret e njohur ge mbéshtetin kompetencat emergjente brenda rendit juridik konsiderohen:
David Dyzenhaus (2005) The Constitution of Law, Legality in a Time of Emergency, Cambridge
University Press, Cambridge, New York, Melbourne, Madrid; Ackerman, Bruce (2004) The Emergency
Constitution, Yale Law Journal Vol.113 Vol. 113:1029 pp.1029-1091; Scheuermi, E. Wiliam (2006)
Emergency powers and the rule of law after 9/11. J. Polit. Philos. 14(1):61-84.
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térésisht 1 konstatuar nga ligji: dhe “kur njé etnitet politik nxjerr njé akt jashté ligjit
ky akt nuk mund t’i atribuohet shtetit dhe nuk mund té keté autoritet.?®

IV. MODELIMI KUSHTETUTES I GJENDJES SE
JASHTEZAKONSHME: RASTI I KOSOVES DHE PRATIKAT
NDERKOMBETARE

Roli thelbésor i Kushtetut€s €shté krijimi dhe kufizimi pushtetit qeveris€é dhe
garantimin e t€ drejtave dhe lirive themelore té njeriut nga veprimet geveritare. Me
kalimin e kohés, strukturat institucionale dhe t& drejtat themelore, behén té véshtira
pér t’u ndryshuar. K&té rol esencial t€ Kushtetutés, qysh herét e kishte béré té qarté
edhe Kryegjyqtari i SHBA-s€, Marshall, i cili theksonte se, “Kushtetuta ka pér géllim
té qéndroj€ pér epokat qé vijn€ dhe rrjedhimisht, t& pérshtatet n€ krizat e ndryshme
té ¢éshtjeve njerézore.”**

Rregullimi kushtetues i gjendjes s€ jashtézakonshme &shté karakteristik pér njé
numér t&€ madh vendesh té€ cilat pérdorin akomodime kushtetuese t€ ndryshme. Tek
disa shtete dispozita kushtetuese pér gjendjen e jashtézakonshme jané mé té
detajuara, ndérsa disa shtete tjera vetém iu referohen punés se institucioneve t€ shtetit
né rast t€ gjendjes sé€ jasht€zakonshme. Ne kontekstin evropian p.sh Gjermania,
Spanja, Hungaria apo Polonia paragesin modelin e rregullimit mé té detajuar
kushtetues té gjendjes sé€ jashtézakonshme. Ndérsa rregullimet kushtetuese té
gjendjes té jashtézakonshme ne disa shtete tjera si Belgjika, Austria, apo Danimarka
jané te heshtura.”

Sfondi i modelimit kushtetutes?® té gjendjes sé jashtézakonshme né shtetet té
ndryshme, éshté i ndikuar nga faktoré te ndryshém si regjimet e kaluara, forma e
geverisjes dhe ndarja e pushteteve apo rendi juridik ndérkombétar. etj. Nj€ prej
Kushtetutave t€ hershme e cila i referohej gjendjes sé€ jasht€zakonshme ishte
Kushtetuta e Vajmarit (1919) e cila n€ Nenin 48 pércaktonte se, ”N¢& rast se siguria
publike kércénohet ose shqetésohet seriozisht, Presidenti i Reichit mund té marré
masat e nevojshme pér t€ rivendosur ligjin dhe rendin, nése &shté e nevojshme edhe
duke pérdorur forcén e armatosur. N& ndjekje té kétij g€llimi ai mund t’i pezullojé t&
drejtat civile pjes€risht ose térésisht”. Nga shqyrtimet krahasuese t€ rregullimit judik

ZDyzenhaus, David. (2005) The Constitution of Law, Legality in a Time of Emergency, Cambridge
University Press, Cambridge, New York, Melbourne, Madrid; fq.199.

24 Shih M'Culloch v.Maryland, 17U.S.(4Wheat.) 316,415 (1819).

25Shih Krakee, Anna. (2009) Sigurimi i Demokracisé, Qendra e Gjenevés pér Kontroll Demokratik t&
Forcave t&¢ Armatosura (DCAF).

26 Njé prej Kushtetutave té hershme e cila i referohej gjendjes sé jashtézakonshme ishte Kushtetuta e
Vajmarit (1919) e cila né Nenin 48 pércaktonte se, "Né& rast se siguria publike kércénohet ose
shqetésohet seriozisht, Presidenti i Reichit mund té marré masat e nevojshme pér té rivendosur ligjin
dhe rendin, nése éshté e nevojshme edhe duke pérdorur forcén e armatosur. Né ndjekje t& kétij qéllimi
ai mund t’i pezullojé t€ drejtat civile pjes€risht ose térésisht”.
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né shtete t€ ndryshme identifikohen kéto modele t€ akomodimit (modelimit) t&
gjendjes s€ jashtézakonshme: a) me kushtetuté; b) me ligje té vecanta; dhe c)
jashtéligjore (doktrina e domosdoshmérisg).?’

Kushtetuta e Kosovés, e cila u miratua me 9 prill, ndérsa hyri né fuqi mé 15 ma;j t&€
vitit 2008, ka akomoduar gjendjen e jashtézakonshme né dispozitat e saj dhe mund
té thuhet se i takon grupit t& kushtetutave té cilat né ményré t€ detajuar e trajton kété
fushé. Dispozitat bazike t€ Kushtetutés, konfirmojné se Kosova &sht€ shtet
demokratik, bazuar né baraziné e qytetaréve t€ vet dhe sundimin e ligjit.”® Identiteti
kushtetut€s i gjendjes se jasht€zakonshme né Kosové &shté se Kushtetuta nuk
suspendohet; nuk mund t€ kété ndryshim t€ ligjit pér zgjedhjet gendroré dhe lokale;
te drejtat themelore nuk shmangen dhe bashképunimi me autoritetet ndérkombétare
té cilat jané t€ pranishme né vendin toné.

NE pérgjithési, elementet kyce g€ ndérlidhen me gjendjen e jashtézakonshme qé
rregullohen me Kushtetutén e Kosovés (dhe té vendeve tjera) jané: (a) situatat kur
mund t€ shpallet gjendja e jasht€zakonshme; (b) autoritetet kompetente dhe ndarja e
pushteteve; (c¢) kohézgjatja e saj; (¢) rishikimi gjyqé€sor dhe (d) kufizimi dhe
shmangia e t€ drejtave dhe lirive themelore, te cilat trajtohen né€ vijim t€ punimit.

A. Situatat pér té Cilat Shpallet Gjendja e Jashtézakonshme

Kushtetutat e vendeve t€ ndryshme pércaktojné situata té ndryshme pér té cilat mund
té shpallet gjendja e jashtézakonshme. Ké&to situata mund t€ jené: gjendja e luftés,
gjendja e mbrojtés, gjendja emergjente, kércénimi i rendit kushtetues dhe sigurisé
publike, krizat financiare, mungesa e resurseve kryesore pér jetesé, pandemité dhe
fatkeqésité natyrore. Né fakt kéto situata mund té diferencohen né dy grupe: né njérin
grup jané kércénimet g€ rrezikojné sigurin€ kombétare, mbrojtjen dhe sovranitetin
territorial dhe jetén e qytetaréve, e q€ ne situata té tilla zakonisht forcat e armatosura
jané t& mobilizuara pér tejkalimin e krizave. N€ grupin e dyté radhiten emergjencat
natyrore, krizat ekonomike dhe pandemité, menaxhimi i t€ cilave &shté kompetencé
e strukturave civile dhe forcat e armatosura jané vetém né pérkrahje t€ tyre.

Nga analizimi i kushtetutave t€ ndryshme, shihet se ato u pércaktojné njé sistem dy
apo me shumé shtresor té gjendjes se jasht€zakonshme. Lidhur me két€, Ligji
themelor gjerman p.sh., pércakton dy situata pér té cilat mund té shpallet gjendja e
jashtézakonshme: a) gjendjen e tensionit (apo alarmit) dhe gjendjen e mbrojtjes (neni
80 dhe 115), ndérsa Kushtetuta e Spanjés pércakton nivelin tre-shtresor, ku pérfshin:

?7 Disa shtete si p.sh., Mbretéria e Bashkuar apo Finlanda gjendjen emergjente € rregullojné me ligje té
veganta, ndérsa Zvicra paraqget rastin model qe pér gjendjen e jashtézakonshme nuk ka legjislacion por
ne raste te tilla, vepron sipas doktrinés se domosdoshmérisé. Qeveria Federale ka diskrecion te ploté t&
veprojé n€ marrjen e masave t¢ domosdoshme.

28 Weller, Mark. (2011) Shtetésia ¢ Kontestuar, Administrimi Ndérkombétar i Luftés se Kosovés pér
Pavarési, (botim i dyte i plotésuar), KOHA, Prishting, fq. 406.
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a) giendjen e alarmit; b) gjendjen e jasht€zakonshme dhe ¢) gjendjen e shtetrrethimit
(Seksioni 116). Kushtetuta e Shqipéris€, pércakton dy situata t€ gjendjes sé
jashtézakonshme: a) pér shkak t€ gjendjes s€ luftés dhe b) gjendjes sé
jashtézakonshme ose gjendjes s€ fatkeqésis€ natyrore (Neni 170), kurse Kushtetuta
hungareze pércakton njé numér me te madh t€ situatave te tilla: a) gjendjen e krizés
kombétare; b) gjendje e jashtézakonshme; c¢) gjendje e mbrojtjes parandaluese ¢)
sulmet e papritura dhe d) gjendje e rrezikut ekstrem (Nenet 49-53).

Kushtetuta e Kosovés, ka integruar nj€ sistem tre-shtresor pér shpalljen e gjendjes s€
jashtézakonshme e q€ merret pér bazé né situatat kur: 1) ka nevojé pér masa
emergjente t€ mbrojtjes; 2) ka rrezik t€ brendshém ndaj rendit kushtetues ose sigurisé
publike; dhe 3) ka fatkeqési natyrore, e cila prek té€ré territorin e Republikés s&
Kosovés ose njé pjes€ t€ tij (Neni 131). K&to tri situata jané t& pérgjithshme dhe
integrojné situata t€ ndryshme t€ cilat mund t€ konsiderohen te jashtézakonshme.

Pér sa u pérket masave emergjente t€ mbrojtjes kéto masa pérkojn€ mes tjerash edhe
me “gjendjen e luftés” qé e pércaktojné kushtetutat tjera. Pra, nése Kosova sulmohet
nga ndonjé agresor i jashtém dhe cenohet sovraniteti dhe integriteti territorial i
Republikés sé Kosovés mund té deklarohet situata e mbrojtjes.?’ Sovraniteti dhe
integriteti territorial éshté€ i pacenueshém, i patjetérsueshém, dhe i pandashém dhe
mbrohet nga t€ gjitha mjetet e pércaktuara me Kushtetuté dhe ligj (Neni 2). Sipas
rendit kushtetues t€ Kosovés, jané institucionet legjitime ato te cilat duhet t€ marrin
masat pér mbrojtjen dhe garantimin e té€résis¢€ territoriale dhe sovranitetit kombétar.
NEé raste ekstreme institucionet mes tjerash edhe t€ vendosin pér mobilizimin e
pérgjithshém ushtarak.

Situata tjetér pér té cilat mund t€ shpallet gjendja e jashtézakonshme éshté nése ka
rrezik té brendshém ndaj rendit kushtetues ose sigurisé publike. Rendi kushtetues,
nénkupton jo vet€ém normén kushtetuese, por edhe organizimin dhe strukturat
institucionale t€ cilat zbatojné autorizimet e tyre sipas mandatit t€ dhéné kushtetues
dhe ligjor. Veprimet eventuale pér ndryshimin e formés sé€ geverisjes, suprimimin té
pluralizmit politik, grushteti, suspendimi i kushtetutés, jané disa nga veprime qé
atakojné né€ thelb rendin kushtetues t€ Kosovés. Siguria publike, pérfshin mbrojtjen
kundér kércénimeve té t& mirave t€ pérbashkéta qé jané: rendi kushtetues, ekzistenca
e shtetit dhe institucioneve t&€ ligjshme t€ tij, si dhe sistemin juridik ne térési dhe
mbrojtja e te mirave individuale g€ pérfshin: jeté€n, shéndetin, lirit€ dhe té drejtén e
privatésis€ s€ individit. Disa nga kérc€nimet kryesore t€ rendit dhe siguris€ publike
jané: protestat e dhunshme, dhuna politike, terrorizmi, radikalizmi fetar, krimi i
organizuar, tregtia me armé, narkotiké, etj.>°

29 Né ditét e sotme, kércénimi ushtarak klasik &shté zvogéluar ndjeshém né raportet mes shteteve,
kércénime te reja “jo klasike” po kércénojné siguriné e shteteve si: terrorizimi, veprimet e subjekteve
jo shtetéroré, armét biologjike, siguria kibernetike, tregtia me armé dhe narkotiké. Por né rastin e
Kosovés, kércénimi ushtarak klasik nga Serbia vijon t€ mbetet i mundshém.

30 Legjislacioni Penal i Kosovés, disa nga kéto vepra i sanksionon si vepra penale kundér rendit
kushtetutés dhe sigurisé publike. Shih Kapitullin XIV [Veprat Penale Kundér Rendit Kushtetues dhe
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Situata e tret¢ q€ mund t€ kushté€zoj€é nevojén qé t& shpallet gjendja e
jashtézakonshme, paraqitet atéheré kur ka fatkeqési natyrore e cila e prek tere
territorin e vendit apo njé pjesé té tij. Legjislacioni pércakton ekspressis verbis
fatkeqésité natyre si ne vijim: t€rmetet, vérshimet, rréshqitjet e dheut, ortekét, erérat
e fuqishme, breshéri, bora dhe shiu, acari, thatésia, zjarri fushor, shpérthimi i
sémundjeve infektive qé ndikojné né njeréz, kafshé ose bimé dhe fatkeqésité e tjera
té shkaktuara nga forcat natyrore.’!

B. Procedura e Shpalljes dhe Bashképunimi Institucional

Kompetencat pér shpalljen e gjendjes sé jasht€zakonshme, dallojné né sistemet
presidenciale, gjysmé presidenciale dhe ato parlamentare. Disa kushtetuta pérmbajné
rregulla eksplicite, ndérsa disa tjera ket€ e modelojné né kuadér te kompetencave t&
zakonshme t€ degéve té pushtetit. N& rastet e gjendjes s€ jashtézakonshme, zakonisht
fuqgizohet dega ekzekutive. Sigurisht se kjo sjellé edhe tensionim né mes degés sé€
ekzekutivit, supremacisé legjislative dhe rishikimit gjyqésor dhe ky tension duket
mé akut gjaté ushtrimit t& pushtetit gjaté gjendjes sé jashtézakonshme.*

NE shumé prej kushtetutave moderne g€ trajtojné gjendjen e jasht€zakonshme,
autoriteti kryesor pér shpalljen e saj i €shté€ dhéné parlamentit zakonisht, né€ baz¢ t&
njé propozimi t€ geverisé€ apo presidentit t€ vendit. Sidomos, né rastet e shpalljes sé
gjendjes sé luftés, vendimi zakonisht duhet t€ merret (miratohet) nga Parlamenti,
pérfshiré kétu edhe sistemin presidencial t€ SHBA qé sipas Kushtetutés, Kongresi
e shpall luftén (Neni 1). Modelet pérgjithésisht duken té ngjashme, késhtu Kushtetuta
e Estonisé, pércakton se Parlamenti (Riigikogu), shpall gjendjen e luftés apo
emergjencén, pas propozimit t€ Presidentit apo Qeveris€ (Neni 129), ndérsa
Kushtetuta e Francés, pércakton se gjendja e luft€s béhet me autorizim té Parlamentit
dhe Shtetrrethimi dekretohet nga Késhilli i Ministrave, por nuk mund t€ vijojé mé
shumé se 12 dit€ pa autorizimin e Parlamentit, (Nenet 35 dhe 36). Njé rregullim i
ngjashém duket edhe né rastin e Kushtetutés s¢ Italis€, e cila pércakton se, “né raste
té jashtézakonshme domosdoshmérie e urgjence, Qeveria, nén pérgjegjésiné e vet,
merr masa t€ pérkohshme, qé kané fuqiné e ligjit, e duhet po até dit€ t’i paragiten
Dhomave, t€ cilat edhe nése jané t€ shpérndara, thirren enkas dhe mblidhen brenda
pesé ditéve (Neni 77).

Sigurisé se Republikés se Kosovés] te Kodit Penal nr. 06/L-074 i Republikés se Kosovés, Gazeta
Zyrtare Republikés se Kosovés/ Nr./14/ Janar 2019, Prishtinég,
https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx? ActID=18413.

31 Neni 3.1(1.5) Ligji Nr. 04/-L-027 pér Mbrojtje nga Fatkeqesite Natyrore dhe Fatkeqesite Tjera.
Gazeta Zyrtare ¢ Republikés sé Kosovés/Nr. 22/19 tetor 2011, Prishting,
https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx? ActID=2775

32 Jackson, Vicki., C. & Tushnet, Mark. (2014) Compterative Consitutional Law, Third Edition,
University Casebook Series, fq. 883.
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Si¢ mund t€ shihet, zakonisht, kompetencat e shpalljes sé¢ gjendjes sé
jashtézakonshme jané te shp&rndara dhe nuk i rezervohen vetém nj€ dege té pushtetit,
apo njé institucioni. Edhe né rastin e Kosovés, Kushtetuta parasheh kompetencat
dualiste mes Presidentit dhe Kuvendit pér shpalljen e gjendjes sé jashtézakonshme.
Presidenti shpall dekretin i cili p€rmban natyrén e kércénimit q€ ka provokuar
shpalljen e gjendjes sé jasht€zakonshme dhe ¢farédo kufizimi pér t€ drejtat dhe lirité
themelore. Dekreti i dérgohet pér ratifikim (p€lqim) Kuvendit te Kosovés, i cili né
afat prej 48 orésh duhet te deklarohet dhe né rast g€ Kuvendi nuk e jep pélqimin,
dekreti 1 Presidentit nuk ka efekt juridik dhe s’mund t& két€ as gjendje t&€
jashtézakonshme.*?

NE Nenin 84(22) té Kushtetutés, pércaktohet se Presidenti shpall gjendjen e
jashtézakonshme n€ konsultim me Kryeministrin”. Q€llimi i késaj norme &€shté qé
Presidenti té kété konsultim me Kryeministrin si shef t€ Qeverisé, e cila Eshté
autoriteti q€ ka pérgjegjési operative pér zbatimin ¢ masave q¢ ndérmerren gjaté
gjendjes se jashtézakonshme. Mirépo, kushtetutshmérisht, Presidenti ka t& drejté ta
shpall gjendjen e jashtézakonshme edhe pa konsultim me Kryeministrin.>* Njé tjetér
element thelb&sor éshté, nése mund té shpallet gjendja jashtézakonshme, né€ rast kur
Presidenti i vendit pér arsye t&€ ndryshme nuk éshté duke ushtruar pozitén e tij.
Ushtruesi i detyrés s€ Presidentit (Kryetari i Kuvendit) éshté autoriteti shteté€ror pér
ta shpallur gjendjen e jashtézakonshme dhe dérgimin e dekretit pér pélqim
parlamentar.®

Presidenti né cilésin€é e Komandantit t€ Pérgjithshém te Forc€s sé Sigurisé, pas
konsultimit me Qeveriné dhe Kuvendin, mund t€ urdhérojé mobilizimin e efektivéve
té saj, pér t€ ndihmuar né gjendjen e jashtézakonshme. Po ashtu Ké&shilli 1 Sigurisé€
sé€ Kosovés, i cili gjat€ gjendjes s€ jashtézakonshme, ushtron autoritet dhe pérgjegjési
ekzekutive n€ emér t€ Qeveris€ t€ kufizuar n€ kohé dhe né ato veprime t& cilat
konsiderohen té nevojshme pér té tejkaluar até situaté emergjente.>® Lidhur me kété,
gjaté periudhés sé gjendjes s€ jashtézakonshme né€ Kosové, Késhilli i Sigurisé, duhet
ta informojé Kuvendin e Kosovés pér veprimet e tij, né pajtim me ligjet né fuqi.’’

33 Lidhur me ratifikimin e dekretit nga Kuvendi ka dallim pér numrin e votave te domosdoshme: (i) 2/3
e deputetéve t€ pranishém dhe q€ votojné ne rastet e masave emergjente t&€ mbrojtjes ; (ii) shumica e
deputetéve t&€ pranishém dhe qé votojné ne rastet kur ka rrezik pér rendin kushtetutés, siguring publike
apo fatkeqésive natyrore, vazhdimin e gjendjes se jashtézakonshme pas 60 ditésh (iii) 2/3 e te gjithé
deputetéve té rast t€ vendimit ge gjendja e jashtézakonshme té zgjasé mé shumé se 150 dité.

3 Aktgjykimi i Gjykatés Kushtetuese te Kosovés, Rastet K.O. 29/12 dhe K.O. 48/12 Amendamentet e
propozuara kushtetuese, te dorézuara nga Kryetari i Kuvendit te Republikés se Kosovés me 23 mars
2012 dhe 4 maj 2012, pika 91[ Kushtetutshméria e amendamentit te propozuar té Nenit 84 par. 22, t&
Kushtetutés].https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=3165

351d. 161.

36 Ligji Nr. 03/L-050 pér Themelimin e Késhillit t& Sigurisé sé Kosovés, Gazeta Zyrtare e Republikés
sé& Kosovés, Prishting. Viti 111/ NR. 26 / 02 Qershor 2008.(nenet 12-15).

https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx? ActID=2521
37Neni 13.4 [Autoriteti ekzekutiv gjat€ gjendjes s€ jashté€zakonshme] i Ligjit Nr. 03/L-050.
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Ngjashém, shumica e parlamenteve gjithashtu kané kompetencén qé té shqyrtojné
gjendjen e jashtézakonshme né intervale t€ rregullta kohore dhe ta pezullojné até,
sipas nevojés. Pér kété arsye, disa kushtetuta shprehen qarté qé legjislatura nuk mund
té shpérndahet gjaté ushtrimit t€ kompetencave emergjente. Kjo nénkupton njé
vazhdimési t€ jetés parlamentare gjaté periudhés s€ jashtézakonshme. Kontrolli
parlamentar mbi aktet dhe veprimet e autoriteteve ekzekutive n€ raste emergjente
konsiderohet té jeté 1 domosdoshém pér realizimin e shtetit t€ s€ drejtés dhe
demokracis€. Roli i Parlamentit éshté vecanérisht i réndésishém gjat€ masave t&
jashtézakonshme, ku parimi i kontrollit civil mbi sektorin e siguris€ mund té
rrezikohet. Né t€ njéjtén ményré, edhe Kushtetuta e Kosovés pércakton se gjaté
gjendjes s€ jashtézakonshme mund té zgjatet mandati i Kuvendit, pértej mandatit t&
rregullt katérvjecar (Neni 66.4).

Pér shkak t€ rrethanave t€ krijuara, menaxhimi i pandemis¢ COVID-19, u bé
ekskluzivisht nga Qeveria dhe Kuvendi i Kosovés u (vet)shmang. Qeveria mori
masat preventive duke shpallur gjendjen e emergjencés shéndetésore sipas Ligjit nr.
02/L-109 pér Parandalimin dhe Luftimin e Sémundjeve Ngjité€se dhe Ligjit nr. 04/L-
125 pér Shéndetési. Gjithashtu pér here te paré u aktivizua edhe Plani i reagimit
kombétar pér menaxhimin e situatave emergjente.*® Lidhur me kéto masa, Gjykata
Kushtuese né Aktgjykim né rastin KO54/20 mé 6 prill 2020, konstatoi se deri né
datén e shfuqizimit t€ vendimit t€ kontestuar, institucionet pérgjegjése t€ Republikés
s¢ Kosovés, n€ radhé t€ paré Kuvendi, duhet t€ ndérmarrin veprimet, né pérputhje
me Kushtetutén dhe két€ Aktgjykim, g€ i konsiderojné si t€ duhura dhe adekuate pér
ta vazhduar parandalimin dhe luftimin e pandemisé¢ COVID-19 qé né vetvete pérbén
njé interes t€ larté t€ shéndetit publik pér t€ gjith€ shtetasit dhe personat g€ jetojné

né Republikén e Kosovés”.*

Por, Kuvendi nuk mori ndonjé vendim pérkatés, apo pasi u krijua njé mjedis
kundérthénés, pas mocionit te mosbesimit te Qeverisé. *° Bazuar né mocionin e
mosbesimit t€ iniciuar nga partneri i geverisé, Kuvendi me 82 per shkarkoi Qeveriné
dhe Kosova u be shembulli mé i miré se si njé pandemi mund t€ krijoj€ nj€ stuhi t&
pérsosur pér té rrézuar njé geveri té sapoeméruar.*' Por, Kuvendi nuk mori ndonjé
vendim pérkatés, qofté pér t€ nxjerré njé ligj t€ pérkohshém apo ploté€sim ndryshim
té legjislacionit aktual apo ndonjé vendim tjetér. Qeveria e Kosovés si geveri né
doréheqgje pas votébesimit t& saj sigurisht se kishte legjitimitetin e cunguar dhe

38 Shih:Plani pér Reagimin Kombé&atar né linkun né vijim:
https://ame.rks-gov.net/Portals/0/Files/Plani%20Reagimit%20Kombetar 14 _01_11.pdf.

¥Aktgjykim né rastin Nr. KO54/20 parashtrues Presidenti i Republikés sé Kosovés, Vlerésim i
kushtetutshmérisé s€ Vendimit nr. 01/15 té Qeverisé sé Republikés sé Kosovés, t&¢ 23 marsit 2020,
paragrafet 304-306, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=27716.

40 Kuvendi Kosovés, miratoi mocionin e mosbesimit te Qeverisé me Vendimin Nr.07/V-013, date 25
mars 2020.

41 Bieber, F., Prelec, T., Djolai, M., Emini, D., Marovié, J., Majstorovi¢, S., Dzihi¢, V., Vraci¢, A.,
Tzifakis, N.,Wunsch, N., Bartlett, W., Grieveson, R., & Holzner, M. 2020” The Western Balkans in
times of the global pandemic”, The Balkans in Europe Policy Advisory Group (BiEPAG),
www.balkanfund.org
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pamundési te veprimit pasi nuk mund t€ propozonte masa te cilat kérkonin miratimin
e Kuvendit.

C. Kohézgjatja e Gjendjes sé Jashtézakonshme

Karakteristiké e gjendjes se jashtézakonshme &éshté pérkohshméria e saj, pra,
periudha e kufizuar e cila shérben pér tejkalimin e situatés emergjente. Mirépo, ka
edhe pérjashtime nga kjo si p.sh., shteti i Izraelit, i cili nga themelimi i tij me 1948
ka gené né regjim té jashtézakonshém.*” Masat emergjente nuk duhet té zgjaten ne
ményré t€ panevojshme, sepse né€se qeveriset pérmes masave t€ emergjencés per njé
kohé té gjaté, geverité, pashmangshém do té humbin legjitimitetin demokratik.

Disa shtete e pércaktojné né Kushtetuté n€ ményre eksplicite kohézgjatjen e gjendjes
se jashtézakonshme dhe vazhdimin e saj. Ne keté kuadér, Kushtetuta ¢ Polonisé€
thekson se: ”N¢ rast té kércénimeve ndaj rendit kushtetues t€ shtetit, pér siguriné e
qytetaréve ose rendit publik, Presidenti i Republikés mundet, me kérkes¢ t& Késhillit
té Ministrave, t&€ prezantojé pér njé periudhé t€ caktuar, jo mé t& gjaté se 90 dité
gjendjen e jashtézakonshme né njé pjesé ose né t& gjithé territorin e shtetit. Zgjatja e
gjendjes s€ jashtézakonshme mund té béhet vet€ém pér njé periudhé jo me t€ gjaté se
60 dité dhe me pélgimin e Sejm-it (Neni 230). ** Gjithashtu, lidhur me kohézgjatjen
e gjendjes se jashtézakonshme, Kushtetuta e Lituanisé, pércakton njé kufi maksimal,
i cili nuk duhet t€ kalojé gjasht€¢ muaj (Neni 140.1). Disa kushtetuta nuk e
pércaktojné kohézgjatjen e gjendjes se jashtézakonshme, por, marrin pér bazé
aspektin e vlerésimit t& rrethanave. Njé rast i till€ parashihet né Kushtetutén e Malit
té Zi, e cila ndérlidh kohézgjatjen e gjendjes se jashtézakonshme me pushimin e
rrethanave, duke theksuar se: “Gjendja e jashtézakonshme zgjat deri n€ pushimin e
rrethanave pér shkak té t€ cilave €shté shpallur ( Neni 133).

Sipas dispozitave te Kushtetutés sé¢ Kosovés, gjendja e jashtézakonshme, zgjat pér
aq kohé sa vazhdon t€ kércénojé rreziku dhe nuk mund t€ zgjasé mé shumé se pér
njé periudhé prej gjashtédhjeté (60) ditésh. Me pElgimin e shumicés sé deputetéve t&
Kuvendit t€ pranishém g€ votojné, gjendja e jashtézakonshme, nése &shté e
nevojshme, mund t€ zgjatet pér periudha pasuese prej tridhjeté (30) ditésh, por jo mé
shumé se pér nénté€dhjeté (90) dité shtes€ gjithsej, n€se vijohet si e tillé do t&
pérfshinte nj€ periudhé totale deri ne 150 dit€. Por, n€ rast se Presidenti konstaton
se, rreziku ndaj Republikés sé€ Kosovés éshté i natyrés sé€ jashtézakonshme, Kuvendi
mund t€ vendosé qé gjendja e jashtézakonshme t€ zgjasé mé shumé se njéqind e
pesédhjeté (150) dité, vetém nése pér t€ votojné dy té tretat (2/3) e t&€ gjithé

42 Cole, David (2003) Judging the Next Emergency: Judicial Review and Individual Rights in Times of
Crisis, Cituar nga Jackson, Vicki C. and Tushnet, Mark. (2014) Comparative Consitutional Law, Third
Edition, University Casebook Series, fq. 918.

43 Sejmi éshté Dhoma Pérfagésuese e Parlamentit t& Polonisé.
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deputetéve té¢ Kuvendit.** Kuvendi mund té vendosé kufizime té tilla, sipas nevojés,
pér sa i pérket koh&zgjatjes dhe shkall€s sé gjendjes s€ jashtézakonshme.

D. Kufizimi dhe Shmangia e té Drejtave dhe Lirive Themelore

Zhvillimi 1 konstitucionalizmit lidhet pikérisht me mbrojtjen e t&€ drejtave dhe lirive
themelore t€ individit n€ shoqéri ndaj abuzimeve t€ kryera nga organet e shtetit.
Shumica e kushtetutave n€ bot€, kané n€ pérmbajtjen e tyre katalogun e té drejtave
dhe lirive themelore t€ njeriut. Po ashtu, kéto t€ drejta mbrohen edhe me instrumentet
ligjore dhe struktura institucionale ndérkombétare. Por, gjendja e jashtézakonshme
paraget njé kohé kur t&€ drejtat dhe lirit€ themelore mund t€ shkelen dhe
shpérdorohen.

Instrumentet ndérkombétare pér mbrojtjen e t€ drejtave dhe lirive t€ njeriut
pércaktojné s€ né situata emergjente, autoritetet shtetérore, mund t€ pezullojné disa
liri civile pér funksionin e rivendosjes s€ rendit, por se shtetet né asnjé rrethané nuk
mund te shmangen nga detyrimet themelore, si¢ €shté: garantimi i sé€ drejtés pér jeté
pér té gjithé qytetarét, ndalimi i torturés, liria nga skllavéria dhe liria ¢ mendimit,
ndérgjegjes dhe fesé apo dénimet pa ligj.*> Ngjashém me dispozitat e instrumenteve
ndérkombétare edhe kushtetutat nacionale pércaktojné qé disa nga t€ drejtat
kryesoré t€ njeriut nuk mund té shmangen nga zbatimi né asnjé rrethané.*®

N¢E Kushtetutén e Kosovés, t€ drejtat dhe lirité themelore te njeriut jané themeli i saj.
Katalogu i t€ drejtave dhe lirive te njeriut €shté i akomoduar né Kapitujt I dhe III.
Normat kushtetuese té€ kétyre dy kapitujve kané status té privilegjuar dhe ky status
rrjedh nga dy burime juridike: Kushtetuta dhe Pakoja e Ahtisarit.*” Kushtetuta né
Nenin 22 parasheh zbatimin e drejtpérdrejté te instrumenteve kryesore
ndérkombétare pér té€ drejtat e njeriut, mes tjerash edhe Konventés Evropiane pér
Mbrojtjen e t€ Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut dhe Protokollet e saj, si dhe
Konventén Ndérkombétare pér t€ Drejtat Civile dhe Politike dhe Protokollet e saj, t&
cilat jané¢ thelbésore pér mbrojtjen e t& drejtave né rastet e gjendjes sé
jashtézakonshme.

Sa i pérket kufizimit t€ drejtave dhe lirive themelore né Kosové, ato mund t€ behén
vetém sipas kufizimeve qé parasheh ligji. Kjo éshté afirmuar edhe nga jurisprudenca
e Gjykaté€s Kushtetuese t&€ Kosovés né€ disa prej vendimeve t& saja. N¢ rastin Valon

4 Id. Neni 131 par. 5 dhe 6.

4 Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe Politike (ICCPR) né nivelin global [neni 4];
Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDNJ) né€ Evropé [ neni 15]; dhe Konventa Amerikane
pér té Drejtat e Njeriut (ACHR) né Ameriké [neni 27].

46 Neni 175, i Kushtetutés se Shqipérisé, pércakton katalogun e t€ drejtave themelore qé nuk mund
pezullohen gjaté gjendjes se jashtézakonshme.

47 Hasani, Enver. (2019) E Drejta Kushtetuese dhe té Drejtat e Njeriut-Parimet dhe Institucionet né
Hyrje né Sistemin Ligjor né Kosové, GIZ, Prishtiné. fq. 43.



Haxhi Xhemajli & Nur Ceku | 105

Bislimi v. Ministria e Brendshme, Gjykata ka theksuar se ”’shprehja né pérputhje me
ligjin jo vetém g€ kérkon ge masat e sfiduara t&€ kené€ pak bazé ligjore né ligjin
vendés, por i referohet edhe cilésisé sé ligjit né fjal€, duke kérkuar qé t€ jeté i
qasshém pér personin né fjalé dhe i parashikueshém pér sa u pérketé ndikimeve té
tij. Né ményré qé€ ligji ta pérmbushé kriterin e parashikimit, ai duhet t& pércaktojé
me mjaft precizitet kushtet né té cilat njé masé mund t€ zbatohet, pér t'u mundésuar
personave ne fjalé —nése Eshté nevoja me késhilla pérkatése pér ta rregulluar sjelljen

e tyre”. 48

Ne rastin KO54/20 mé 6 prill 2020, lidhur me vlerésimin e kushtetutshmérisé se
vendimit pér masat COVID -19, Gjykata ka theksuar se se “Termi ‘kufizim” i
pérdorur né€ Nenin 55 t€ Kushtetutés nénkupton faktin g€ Kuvendi ka té drejté té
pércaktojé kufizime pér t€ drejtat dhe lirit€ themelore, pérmes ligjit, gjithnjé pér aq
sa Eshté e lejuar me Kushtetuté. Qeveria, n€ anén tjetér, nxjerr vendime, rregullore
ose akte té tjera juridike té nevojshme pér zbatimin e kétyre ligjeve.™® N& fakt
kufizimet e t€ drejtave mund t€ zbatohen edhe né rrethané normale pér géllime t&
zhvillimit te procedurés penale, pengimit t€ s€émundjeve infektive, tubimeve té
dhunshme, etj.

Dy parime kushtetuese thelbésore qe lidhen me mbrojtjen e té drejtave dhe lirive, por
njékohésisht edhe kufizojné pushtetin ne rastet e jashtézakonshme jané: mos-
shmangia dhe proporcionaliteti. Parimi i mos-shmangies pércakton thelbin e té
drejtave themelore té cilat nuk mund té€ cenohen as shmangen, madje as ne gjendjen
e jashtézakonshme. Kushtetuta sé Kosovés, pércakton katalogun te drejtave
themelore te cilat kané t€ b&jné me personalitetin dhe dinjitetin njerézor dhe si t&
tilla nuk mund te shmangen né asnjé rrethané (Neni 56).

Parimi i1 proporcionalitetit &sht€ parimi kushtetues i cili pércakton se veprimet e
ndérmarra nga autoritetet e shtetit duhet t€ jené proporcionale me géllimin e synuar
té aktit publik. Nj& kufizim i njé€ t€ drejte kushtetuese me ligj, do t& jeté kushtetuese
dhe e lejueshme nése dhe vetém nése éshté proporcionale.’® Ky parim éshté
formuluar né€ ményra t€ ndryshme né€ praktikén gjyqésore vendase dhe
ndérkombétare. Njé veprim proporcional kérkon: (a) té jeté i lidhur racionalisht me
objektivin; (b) démtimin minimal t& t€ drejtave; dhe (c) proporcionalitetin midis
efekteve té shkeljes dhe réndésisé sé objektivit.>!

48 Aktgjykim ne Rastin Nr. KI 06/10 Valon Bislimi kundér Ministrisé se Punéve te Brendshme, Késhillit
Gjyqésor te Kosovés dhe Ministrisé se Drejtésis€, paragrafi. 78,
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2918.

4 Aktgjykim né rastin Nr. KO54/20 parashtrues Presidenti i Republikés sé Kosovés, Vlerésim i
kushtetutshmérisé s€¢ Vendimit nr. 01/15 t€ Qeveris€ s€ Republikés s€¢ Kosovés, t&€ 23 marsit 2020,
paragrafi 187, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=27716

30 Bark, Aharon. (2012) Proportionality, Constitutional Rights and their Limitations, Cambridge
University Press, Cambridge, New York. fq.3.

31 Gjykata e Larté Kanadeze né rastin Charkaoui v. Canada (Citizenship and Immigration) [2007] 1
SCR 350 https://www.canlii.org/en/ca/scc/doc/2007/2007scc9/2007scc9.html
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E. Rishikimi Gjyqésor/Kontrolli Kushtetues

Gjendja e jasht€zakonshme, pérbén situatén kur pushteti shtetéror, lirohet n€ masé t&
madhe nga detyrimet juridike, dhe kur pushteti ekzekutiv detyrohet té veprojé pa
asnjé kontroll efektiv.? Pérve¢ mbikéqyrjes sé parlamentit, sistemi gjyqgésor luan njé
rol vendimtar n€ kontrollin e ushtrimit t€ pushtetit nga ekzekutivi mbi gjendjen &
jashtézakonshme, duke shqyrtuar ligjshmérin€ e masave legjislative dhe zbatuese.
Né dizajnin e kushtetut€s t€ vendeve t€ ndryshme rishikimi gjyqésor i gjendjes sé
jashtézakonshme éshté i modeluar né kuadér t€ kompetencave té pérgjithshme té
gjykatave te rregullta ose te atyre kushtetuese, né rishikimin e ligjeve, dekreteve apo
masave tjera.

Disa kushtetuta pércaktojné shprehimisht mandatin qé Gjykata Kushtetuese t&
shqyrtoi kushtetutshmérin€ pér shpalljen e gjendjeje se jashtézakonshme ose njé
gjendjeje emergjente.>® Po ashtu, edhe né jurisprudencén e gjykatave kushtetuese té
vendeve t€ ndryshme ka shumé raste té cilat kan€ pasur si objekt trajtimi pikérisht
kushtetutshmériné e masave té jashtézakonshme.>*

Si¢ u theksua edhe mé lart, tensioni 1 heshtur mes degéve té pushtetit shpérfaget ne
formén mé t€ avancuar gjaté gjendjes se jashtézakonshme. N¢ historiné e SHBA-sE,
njé nga debatet mé t& réndésishme dhe mé t€ gjata kushtetuese €shté nése i pérket
Presidentit ose Kongresit pér ta filluar luftén.”® Edhe pse Kushtetua e SHBA-sé,
mandaton Kongresin ta shpall€¢ luftén, né shumé raste presidentét amerikané né
cilésiné e Komandantit t€ Ushtrisé kan€ vepruar unilaterisht duke marré veprime
ushtarake né luftéra té pashpallura nga Kongresi.*® Gjykata Supreme e SHBA-sé né
disa nga vendimet e saja lidhur me keté ¢éshtje ka definuar parimet e réndésishme
sipas te cilave: (i) Kushtetuta zbatohet n€ ményré t€ barabarté né kohé lufte dhe né
kohé paqeje; (ii)gjendja e jashtézakonshme nuk rrit kompetencat e pushtetit t€ dhéné
dhe nuk heq ose zvogélon kufizimet e vendosura mbi fuqiné e dhéné ose té rezervuar;
(ii1) gjendja emergjente nuk mund té€ justifikoj€ nj€ pezullim, t€résisht ose pjesérisht,

32 Hasani, Enver. (2013) Komentar i Kushtetutes se Kosovés, GIZ, Prishting, fq, 579

33 Nenin 129(6) té Kushtetutés se Sllovakisé; Nenin 149(8) t& Kushtetutés se Malit te Zi;

3 Shih p.sh., Rastin BverfGE 115/118 té Gjykatés Kushtetuese Federale Gjermane, lidhur me
kushtetutshmériné e Ligjit pér Sigurin€ e Aviacionit, Sipas vlerésimit t&¢ Gjykatés, Ligji €shté i
papajtueshém me t€ drejtén themelore t€ jetés dhe me garantimin e dinjitetit njerézor né masén qé
pérdorimi i forcés sé armatosur prek personat qé jané né€ aeroplan qé nuk jané pjesémarrés n€ krim dhe
shteti duke pérdorur vrasjen e tyre si njé mjet pér t€ shpétuar t& tjerét, i trajtonte ata si objekte té thjeshta,
gjé q€ u mohon atyre vlerén qé€ i takon njé genie njerézore. Cituar nga Vendime te Pérzgjedhura te
Gjykatés Kushtetuese Gjermane 2010, Fondacioni Konrad-Adenauer.

35 Garrison, Arthur., H. (2011) Supreme Court Jurisprudence in Times of National Crisis, Terrorism,
and War: A historical Perspective, Roéman & Littlefield Publishing Group, Lanham, Boulder, Neé
York, Toronto Plymouth, UK. fq. 3.

6 Duke filluar gé nga Abraham Lincoln, t& gjithé presidentét e kané pérdorur kété kompetencé pér ta
rritur dhe forcuar autoritetin e tyre. N& t€ vérteté, qé nga administrata e George Washington, Shtetet e
Bashkuara kané qené té angazhuara né mé shume se 125 luftéra t€ pashpallura, t& cilat jané zhvilluar
nén autoritetin presidencial” cituar sipas Dr. Halili, Zenun (2006) Politika dhe Qeverisja e Shteteve té
Bashkuara té Amerikés, Prishting, fq. 241.
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té ndonj€ pjese ekzistuese t& sistemit t&€ zakonshém ligjor; (iv) sundimi i ligjit t’i
geverisé veprimet presidenciale né paqe dhe lufté. >’

Kushtetuta e Kosovés, €shté njé prej kushtetutave t€ pakta qé pércakton né ményré
eksplicite kontrollin kushtetues t€ shpalljes s€¢ gjendjes s€ jasht€zakonshme dhe
masave qe mund té€ merren lidhur me t&.5® N& ushtrimin e kétij juridiksioni, Gjykata
vishet me detyrén e garantimit q€ gjendja e jashtézakonshme t€ mos keqpérdoret nga
pushteti ekzekutiv, duke u bére institucioni i vetém i autorizuar nga kushtetuta pér té
kontrolluar kushtetutshmériné/ arsyeshmériné e gjendjes s€ jashtézakonshme dhe
masave té ndérmarra né t&.%

Qeveria e Kosovés, né kuadér te masave preventivé kundér COVID -19, kufizoi né
nivel vendi qarkullimin e lévizjes se qytetaréve, pérve¢ shérbimeve esenciale.®® Pas
vlerésimit t€ kushtetutshmérisé kétij vendimi, Gjykata Kushtetuese konstatoi se nuk
éshté né pérputhshméri me Kushtetutén e shpalli té pavlefshém.®! Ndérsa ne rastin
KO 61/20, Gjykata Kushtetuese afirmoi edhe njé here géndrimin se: “Respektimi i
vlerave themelore kushtetuese, lidhur me ndarjen e pushteteve, pavaré€siné e pushtetit
gjyqésor, pavarésiné dhe autoritetin e Gjykatés Kushtetuese dhe mbrojtjen e
sundimit t€ ligjit, ésht€ detyrim kushtetues i t€ gjitha degé€ve t€ pushtetit té
Republikés s€ Kosovés dhe pavarésisht situat€s sé krijuar me pandeminé COVID-
19, cila ka afektuar mbaré botén, sundimi i ligjit dhe shteti i s€ drejtés duhet té
mbizotérojné”.%? Né Kosové, menaxhimi i situatés shpérfaqi shumé tension, i cili
kulmoi me votébesimin e geveris€ dhe pérpjekjen pér ndértimin e njé geverie té re.
Edhe veprimet pér krijimin e geverise se re, patén shume tension dhe roli i Gjykatés
Kushtetuese, ishte thelbésor pér garantimin dhe funksionimin e rendit kushtetues.

57 Disa nga rastet me afirmative te rishikimit gjyqesor rreth gjendjes se jashtezakonshme ne
jurisprudencen e Gjykates Supreme te SHBA-se jane: Ex Parte Milligan, 71 US, (1886);Wilson v. New,
243 U.S. 332 (1917) Hamdan v. Rumsfeld, 548 U.S. 557 (2006); Boumediene v. Bush, 553 U.S. 723
(2008).

38 Neni 113(3.3) [Juridiksioni dhe Palet ¢ Autorizuara] i Kushtetutes se Kosovés.

% Hasani, Enver. (2013) Komentuar i Kushtetutés se Kosovés, Botimi 1, Prishtiné, fq. 580.

% Vendimi i Qeverisé Nr. 01/15, daté 23.03. 2020,
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V. PERFUNDIMI

Gjendja e jashtézakonshme €shté njéra prej ¢éshtjeve me te debatuara, ne teorin€ dhe
praktiken kushtetuese, pasi mund t€ kété ndikim né€ kufizimin e té drejtave dhe lirive
te njeriut dhe cenimin e rendit kushtetues t€ njé€ vendi, pasi roli 1 degés se gjyqésorit
apo legjislativit mund t€ reduktohet. Dilema nése gjendja e jasht€zakonshme dhe
masat ¢ veprimit duhet té jené té parashikuara brenda sistemit legal apo pértej tij
€shté thelbi i debatit rreth késaj fushe. Modelet qé kané akomoduar sistemet ligjore
te vendeve t€ ndryshme pér gjendjen e jashtézakonshme identifikohen nga
kompleksiteti i situatave né praktiké dhe rrjedhimisht, shuméllojshméria e tyre.

Né Kushtetutén e Kosovés, gjendja e jashtézakonshme &ésht€ modeluar sipas
standardeve ndérkombétare q€ sigurojné sundimin e ligjit dhe respektimin e té
drejtave dhe lirive te njeriut. Sémundja infektive COVID -19, sfidoi shumé shtete e
po ashtu edhe Kosovén, si njé€ shtet i ri dhe ende ne konsolidim. Situata u menaxhua
me masa t& jasht€zakonshme por duke mos e shpallur gjendjen e jashtézakonshme.
Disa nga masat ge u morén gjaté menaxhimit institucional t€ pandemis€, rezultuan
né€ ményre evidente t€ jeté n€ kundérshtim me normat kushtetuese. Pér me tepér,
pérveg konstatimit nga Gjykata Kushtetuese t€ shkeljes sé Kushtetutés pérmes akteve
nénligjore, erdhi né€ shprehje edhe cenimi i parimit kushtetues i cili njeh supremaciné
e Kushtetutés si akt suprem né hierarkiné e akteve juridike n€ kuadér t€ sistemit té
brendshém juridik.

Mosrespektimi i dispozitave kushtetuese, pér kufizimin e t€ drejtave dhe lirive t&
njeriut pérmes ligjit, pérb&jné precedent i cili ne njé ményré apo tjetrén mund t&
ndikojé né cenimin e rendit kushtetues, posacgérisht né demokracité e reja ku bén
pjesé edhe Kosova, pa pérjashtim. Si¢ &shté€ elaboruar edhe mé lart, shpallja ose
deklarimi i gjendjes s€ jashtézakonshme, apo masave emergjente kérkon respektim
dhe pérmbajtje strikte t& rregullave t€ pércaktuara nga dispozitat kushtetuese. Cdo
devijim nga kéto rregulla paraget cenim té parimeve themelore té cilat pérbejné
bazén e rendit kushtetues né ¢do shoqéri demokratike. Prandaj, edhe duhet njé
ndérveprimin institucional i t€ gjithé autoriteteve relevante pér pérballimin e
situatave té tilla.
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SUMMARY

The state of emergency it is one of the most hotly debated issues in constitutional
theory and practice due to the impact that it might have upon the restriction of rights
and fundamental freedoms, and the violation of the constitutional order. As a result
of the measures imposed during the state of emergency, the role of the judiciary and
(or) legislature might be reduced. In addition, the tension between the branches of
government may be exacerbated to a certain extent. This tension between branches
of government raises the question of whether the legislature should act promptly to
declare and fund the state of emergency, or the government should act swiftly to
avoid any negative consequences or harm. The role of the judiciary is to consider the
legitimacy of the actions, because the impartial administration of justice remains
crucial in situations related to the state of emergency as well. The actions taken
during a state of emergency often deal with practical issues, yet necessitate complex
and diverse responses.In the domestic legal system, the state of emergency is
enshrined in the provisions of the Constitution of the Republic of Kosovo, which
follows international standards, ensuring the rule of law and respect for human rights
and fundamental freedoms. The COVID-19 pandemic has challenged many states
legal order, as well as political and social systems. In Kosovo, the situation was
managed through the application of measures reserved for the state of emergency,
despite the fact that one was not declared, as required by the provisions of the
Constitution. Consequently, some of the measures taken during the pandemic were
found by the Constitutional Court to be unconstitutional. The tension over the
legitimacy of the actions taken and inevitability of declaring a state of emergency,
has resulted in a vote of no confidence for the government. As a result of this
situation, a huge debate was sparked concerning the legitimacy of the decisions taken
by the government. Since the Constitutional Court declared some of the measures
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taken by the government to be unconstitutional, there has been concern that the
government may have infringed upon the rights and freedoms enshrined in the
Constitution. As such, this paper analyzes the constitutionality of the actions taken
by the government during COVID-19 pandemic, and compares them to standard
international practices during times of a state of emergency. Further, it examines the
legal ramifications of declaring a state of emergency, the resulting tension between
the branches of government, as well as measures taken to ensure respect for human
rights and fundamental freedoms, as well as judicial review of the measures.



