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Agim Maliqi”

LOGARIDHENIA E GJYQTAREVE NE DRITEN E LIGJIT PER
PERGJEGJESINE DISIPLINORE TE GJYQTAREVE

Hyrje

Né kété€ punim jané analizuar dispozitat qé rregullojné pérgjegjésiné disiplinore t&
gjyqtaréve sipas Ligjit pér Pérgjegjésiné Disiplinore t€ Gjyqtaréve dhe Prokuroréve
(Ligji nr.06/L-057)", i cili ka hyré né fuqi nga 13.12.2018.

Eshté e réndésishme t& potencohet se véshtrimi i kétyre dispozitave éshté i
réndésishém pér faktin se jo rrallé heré é&shté debatuar pér pérgjegjésin€ dhe
llogaridhénien e gjyqtaréve gjaté€ ushtrimit t€ funksioneve té tyre gjyqésore. Q&llimi
1 nxjerrjes s€ ligjit pér pérgjegjésiné disiplinore t€ gjyqtaréve &shté rritja e
llogaridhénies dhe krijimi i instrumenteve efikase pér disiplinimin e gjyqtaréve dhe
€shté 1 ndértuar mbi parimin e ligjshméris€, respektimin e pavarésis€ s€ gjyqésorit,
gjykimin e drejté, proporcionalitetin, transparencén dhe llogaridhénien, parime té
cilat jané mjaft t€ rénd€sishme pér zhvillimin e procedurés sé drejté dhe objektive.

Punimi trajton pérgjegjésité dhe shkeljet e pércaktuara disiplinore pér gjyqtar, pér té
vazhduar me masat disiplinore t€ pércaktuara q¢ mund t€ shqiptohen ndaj gjyqtaréve
dhe procedurén ankimore, hetimore dhe disiplinore ndaj gjyqtaréve.

Fjalét kyce: llogaridhénia, pérgjegjésia disiplinore, sanksionet disiplinore, ankesa,
hetimi dhe procedura disiplinore.

1. Réndésia e nxjerrjes sé ligjit pér pérgjegjésiné disiplinore té gjyqtaréve

Aspekti 1 disiplinimit t€ gjyqtaréve éshté mjaft i réndésishém pasi g€ paraget themel
té pavarésis€é dhe paanshmérisé sé€ sistemit gjyqésor né pérgjithési dhe gjyqtaréve né
veganti. Disiplinimi i gjyqtaréve p€rmes parimeve t€ pércaktuara né ligj, krijon
besueshmériné e publikut né gjyqésor, po ashtu rrit transparencén dhe
llogaridhénien e t& cilat parime jané parakushte pér njé gjyqésor t& pavarur dhe
efikas né€ ushtrimin e detyrave t€ pércaktuara me Kushtetutén e Republikés sé

* Agim Maliqi éshté gjyqtar né Gjykatén Supreme t& Kosovés.
' ME tutje do ti referohemi me termin Ligj.
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Kosovés, me Ligjin pér Gjykatat dhe Ligjin pér Késhillin Gjyqgésor. Rregullimi i
miré€ i pérgjegjésisé disiplinore té€ gjyqtaréve Eshté bazament pér mbrojtjen e sistemit
gjyqésor dhe garanton njé puné profesionale t&€ gjyqtaréve té ciléve u mundésohet qé
té nxjerrin vendime kualitative dhe brenda afateve t€ arsyeshme kohore.

E réndésishme éshté t& potencohet fakti se me ligjin e ri aspekti i disiplinimit té
gjyqtaréve do t€ kaloj népér disa filtra dhe kjo do t€ jet€ njé garantues se do té
zhvillohet njé proceduré€ sipas standardeve q€ garantojné efikasitet dhe transparencé
té ploté ndaj publikut si gjaté zhvillimit t€ procedurés disiplinore e po ashtu edhe pér
publikimin e vendimit pérfundimtar pér gjyqtarin t&€ cilit i caktohet sanksioni
disiplinor. Ligji, po ashtu ka pércaktuar njé mekaniz€ém mjaft té réndésishém gjaté
procedurés hetimore dhe gjithsesi 1 ka dhéné mundési edhe gjyqtarit ndaj t& cilit
zhvillohet procedura té jeté pjes€ aktive e procesit dhe t€ mund t€ parages té gjitha
pretendimet e tij né fazén e hetimeve gjat€ zhvillimit t€ procedurés dhe po ashtu
edhe né fazén ankimore.

N¢E kapitullin e paré t€ ligjit jané pércaktuar qéllimi dhe fushéveprimi i ligjit,
pérkufizimet dhe parimet e pérgjegjésisé disiplinore. Me ligj jané pércaktuar
shkeljet disiplinore, procedurat pér fillimin e hetimeve né rastet kur ekzistojné
dyshimet pér shkelje disiplinore, procedurat disiplinore qé €shté pércaktuar se do té
zhvillohen né€ Ké&shillin Gjygésor t€ Kosovés, sanksionet disiplinore dhe mjetet
juridike pérkatésisht faza ankimore e cila &shté pércaktuar qé t€ zhvillohet né
Gjykatén Supreme t€ Kosovés. Parimet e pérgjegjésisé disiplinore jané pércaktuar
né ményré t€ qart€ se zhvillimi i procedurés disiplinore ndaj gjyqtaréve si dhe
shqiptimi i sanksioneve ndaj tyre ndérmerret né pajtim me kété ligj dhe duke u
bazuar né€ parimet e ligjshmérisé, respektimit t€ pavarésis€ s€ gjyqésorit, gjykimit t&
drejté, proporcionalitetit, transparencés, dhe llogaridhénies.?

Edhe pse kéto parime pérgjithésisht jan€ mjaft t€ njohura dhe té pranueshme,
megjithaté né ligj nuk jané pérkufizuar dhe qartésuar kéto parime né té cilat do té
udhéhiget procedura disiplinore. Ashtu qé¢ né mungesé t€ pérkufizimeve ligjore,
Késhilli Gjyqésor i Kosovés me qéllim t€ zbatimit t&€ ligjit né fjalé ka nxjerr
Rregulloren pér Procedurén Disiplinore (Rregullorja 05/2019)° né té cilén ka
pérkufizuar parimet qé do t€ zbatohen gjaté procedurés disiplinore, mirépo me kété
rast nuk ka béré pérkufizimin e parimeve té€ definuara né ligj, dhe pér mé tepér, ka
shtuar disa parime t€ tjera si¢ jané: parimi i ruajtjes sé fshehtésisé zyrtare, parimi i
mos diskriminimit t&€ paléve, parimi i prezumimit té pafajésis€, parimi i gasjes sé
barabarté.* Konsiderojmé se parimet e theksuara né ligji do té duheshin té
qarté€soheshin edhe mé tutje dhe njékohésisht t&€ shtoheshin edhe parime tjera me
géllim t€ pasurimit t€ parimeve g€ t€ mundésohej njé baz€ solide pér proceduré
disiplinore dhe pér faktin se krijojné siguri juridike t€ paléve né€ proceduré. Kurse
parimet shtes€ t€ pércaktuara né rregullore nuk do t€ duhe;j t€ pércaktoheshin pasi qé

2 Neni 3 i Ligjit Nr.06/L-057 pér Pérgjegjésiné Disiplinore t€ Gjyqtaréve dhe Prokuroréve.
3 ME& tutje do ti referohemi me termin Rregullore.
4Neni 3 i Rregullores 05/2019 pér Procedurén Disiplinore t& Gjyqtaréve.
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€shté rregull qé parimet t€ pé€rcaktohen pérmes ligjit dhe jo pé€rmes legjislacionit
sekondar, si¢ ésht€ vepruar.

2. Pérgjegjésia, shkeljet dhe masat disiplinore ndaj gjyqtaréve

Ligji pér pérgjegj€siné€ disiplinore t€ gjyqtaréve dhe prokuroréve ka pércaktuar se
Gjyqtarét i nénshtrohen pérgjegjésisé disiplinore pér shkelje disiplinore né pérputhje
me procedurat e pércaktuara’. Kjo paraget risi pérkatésisht ndryshim substancial né
krahasim me procedurén disiplinore qé¢ mé paré€ ishte zhvilluar ndaj gjyqtaréve, pasi
qé€ pérgjegjésia disiplinore dhe shkeljet disiplinore mé paré ishin té pércaktuara me
dispozitat e Ligjit pér Késhillin Gjyqésor.’ Shkeljet disiplinore pér gjyqtar jané
kategorizuar né tri lloje té shkeljeve disiplinore dhe até: nése gjyqtari dénohet pér
njé vepér penale (nénpar.1.1), nése shkel ligjin (nénpar.1.2) dhe shkel detyrat e tij
zyrtare (nénpar.1.3).”

Shkelja disiplinore duke u bazuar né dispozitén e nenit 5 par.1 nénpar.1.1 t€ Ligjit,
kryhet automatikisht né rastet kur gjyqtari dénohet pér njé vepér penale. Mirépo,
konsiderojmé se dispozita n€ fjalé¢ ka paqartési dhe nuk éshté formuluar né ményré
té duhur, pér mé tepér, mund t€ shkaktoj konfuzion né€ interpretim t€ saj. Sipas
formulimit ligjor nuk éshté e qarté se cili €sht€ momenti kur konsiderohet se gjyqtari
€sht€ dénuar pér vepér penale e q¢ logjikisht do té duhej t€ ishte momenti kur
vendimi gjyqésor éshté i formés sé preré. Kjo paraget paqartési dhe pasiguri edhe
pér gjyqtarin edhe pér té tjerét, meqé sipas késaj potencialisht njé gjyqtar mund té
dénohet pér njé vepér té réndé€ penale t€ natyrés korruptive nga gjykata e shkallés sé
paré, mir€po nuk do t€ mund té konsiderohej se ka kryer shkelje disiplinore deri sa
té vértetohet me vendim té formés s€ preré. Konsiderojmé se nuk do té duhet gé
secili dénim pér vepér penale t€ konsiderohet automatikisht edhe shkelje disiplinore
dhe potencialisht zhvillim t& procedurés penale, meq€ shpesh heré gjyqtari mund t&€
kryejé vepra penale té ndryshme nga pakujdesia dhe me kété rast praktikisht do té
pérfundonte karriera profesionale e njé gjyqtari, pra do t€ duhej qé€ t&€ specifikohej se
shkelje konsiderohen vetém pér rastet kur vepra penale kryhet me dashje.

Shkelja disiplinore e pércaktuar né dispozitén e nenit 5 par.1 nénpar.1.2 t€ Ligjit,
konsiderojmé se é&shté mjaft gjithépérfshirése, e paqarté dhe me mundési té
interpretimit t& gjeré, meqé shkelja e ligjit mund t€ jet€ né forma dhe ményra té
ndryshme. Ményra e formulimit mund t€ shkaktoj konfuzion t€ madh dhe po ashtu
pasiguri juridike t€ gjyqtaréve dhe se si do té duket shkelja e ligjit né kuptim té késaj
dispozite ligjore. Duhet pasur parasysh faktin se shkelje e ligjit mund té€ b&het edhe
né rastet e kund€rvajtjes né komunikacion dhe rrjedhimisht a duhet nénkuptuar se
automatikisht n€ kéto raste do t€ keté baz€ pér fillimin e procedurés disiplinore, pasi

5 Neni 4 i Ligji nr.06/L-057pér Pérgjegjésiné Disiplinore t& Gjyqtaréve dhe Prokuroréve.
6 Ligji Nr. 03/L-223 pér Késhillin Gjygésor té€ Kosovés.
7 Neni 5 i Ligji nr.06/L-057pér Pérgjegjésiné Disiplinore t& Gjyqtaréve dhe Prokuroréve.
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g€ shkelja e ligjit mund t€ keté kuptim t€ gjeré dhe interpretim g€ lehtésisht mund ti
cenoj t€ drejtat e gjyqtar€ve qé jané subjekt i zhvillimit t€ procedurés.

Pérkufizim dukshém mé i garté €shté n€ nénparagrafin 1.3 t&€ ligjit dhe qartésimi
Eshté béré né paragrafin e dyt€ me ¢’rast t€ gjitha shkeljet e detyrave t€ gjyqtarit
jané pércaktuar né€ rast se vepron me dashje apo nga pakujdesia e réndé.

Konsiderojmé se terminologjia e pérdorur pakujdesia e rénd¢€ €shté mjaft e gjeré dhe
me kété rast mund t€ cenoj réndé t€ drejtat e gjyqtaréve q€ 1 nénshtrohen
procedurave disiplinore me rastin e kétij interpretimi meqé€ nuk éshté pérkufizuar
qarté se ¢ka konsiderohet pakujdesi e rénd€. Me siguri qé ky aspekt do té shqyrtohet
nga autoritetet q€ udhéheqin procedurén disiplinore, megjithaté, ky interpretim do té
mund t€ cenonte barazin€ e paléve né proceduré, pra mé miré do t€ ishte qé té
pérkufizohej termi i pérdorur “pakujdesi e rénd€” dhe kjo do t&€ zgjidhte dilemén qé
mund té krijohe;j.

Shkeljet e pércaktuara né nenin 5 par.2 t€ Ligjit, pérkufizojn€ vet€ém shkeljet e
detyrave t€ punés s€ gjyqtarit kurse térésisht &shté anashkaluar sjellja e tij jashté
funksiononit gjyqésor pérkatésisht gjaté jetés s€ tij private, edhe pse kjo &shté mjaft
e réndésishme dhe té cilat sjellje mund ta démtojné reputacionin dhe besueshmériné
e publikut né gjygésor. Megjithaté, pérkundér késaj térthorazi &shté pércaktuar né
rastet e sjelljes sé gjyqtarit kur pérfshihet né sjellje t€ cilat démtojné reputacionin e
gjykatés ose e démtojné besimin e publikut né paanshmériné ose besueshmériné e
gjyqésorit edhe gjaté jetés private té gjyqtarit.®

Megjithése, shkeljet e pércaktuara jané mjaft gjithépérfshirése konsiderojmé se
patjetér shkelje do té duhej t€ pércaktohej edhe shkeljet té cilat jané t€ pércaktuara
né Kodin e Etikés Profesionale pér Gjyqtar, pasi qé me kété rast do té€ ishte dukshém
mé i pasur sfondi i shkeljeve disiplinore t& gjyqtaréve. Eshté e paqarté dhe mjaft
diskutabile se pse nuk jané€ pérfshiré shkeljet e sanksionuara né Kodin e Etikés
Profesionale pér Gjyqtar, meqé sipas kétij interpretimi del se shkeljet etike tani kané
mbetur shkelje té cilat nuk sanksionohen dhe jané aspekt vullnetar i sjelljes s€
gjyqtaréve. Nj& argument tjetér 1 fuqishém pro pérfshirjes s€ kodit t€ etikés né
kudér t€ shkeljeve disiplinore &shté edhe fakti se me ligjin e méparshém pérkatésisht
ishte pércaktuar si sjellje t€ pahijshme edhe shkelja e kodeve té zbatueshme té
etikés.’Bazuar né hulumtimet e realizuara kemi vérejtur se shumica e shteteve té
rajonit né€ shkelje disiplinore té vecanté kané inkorporuar shkeljen e kodit pérkatés
sé etikés.!”

N¢E kontest té shkeljeve t€ theksuara, konsiderojmé se, shkeljet e pércaktuara né
rastet kur gjyqtari keqpérdor pozitén zyrtare né c¢farédo forme pér pérfitime té
paligjshme pér veten ose personat e tjeré ose pér géllime tjera (nénpar.2.5) dhe rastet

8 Neni 5 i Ligji nr.06/L-057pér Pérgjegjésiné Disiplinore t& Gjyqtaréve dhe Prokuroréve.

Neni 34, Par.1, Nénpar. 1.4 i Ligjit Nr. 03/L-223 pér Késhillin Gjyqgésor té Kosovés.

19 Neni 90 i Ligjit pér Késhillin Gjyqésor dhe Prokurorial t€ Bosnjés dhe Hercegovinés dhe Ligji pér
Késhillin Gjyqésor t& Republikés s¢ Maqedonis€, Nr.20/2015.
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kur gjyqtari ndérhyn né veprimet e gjyqtaréve dhe prokuroréve t€ tjeré me géllim té
ndikimit n€ aktivitetet dhe vendimet e tyre né ¢far€do ményre t€ ndaluar me ligj
(nénpar.2.9), jan€ pa dyshim veprime g€ kapércejné kufirin e aspektit disiplinor dhe
jané vepra penale, ashtu q€ nuk do té duhej t€ pérfshiheshin né shkelje disiplinore.

2.1 Masat disiplinore

Pér shkeljet disiplinore natyrshém jané€ pércaktuar edhe sanksionet disiplinore qé
mund t€ shqiptohen ndaj gjyqtaréve dhe t€ cilat mund té shqgiptohen njé ose mé
shumé sanksione disiplinore g€ nénkupton se mund t€ shqiptohet edhe mé tepér se
njé sanksion pér njé shkelje disiplinore. Sanksionet disiplinore qé mund té
shqgiptohen ndaj gjyqtaréve jané pesé lloje t€ sanksioneve dhe até: vérejtje jopublike
me shkrim, vérejtje publike me shkrim, zvogélim i pérkohshém i pagés deri né
pesédhjeté pérqind (50%) pér njé periudhé deri né njé (1) vit, transferim i
pérkohshém ose i pérhershém né njé gjykaté tjetér t€ nivelit mé t€ ulét dhe
propozimi pér shkarkim.'!

Me rastin e analizés s€ sanksioneve disiplinore vérejmé njé dallim mes sanksioneve
té parapara me ligjin n€ fuqi n€ krahasim me sanksionet e parapara né ligjin pér
KGIK, pasi q¢ me ligjin ¢ méparshém nuk ishte paraparé si sanksion disiplinor
transferimi i pérkohshé€m ose i pérhershém né nj€ gjykaté mé t& ulét. Konsiderojmé
se sanksioni disiplinor transferim i pérkohshém ose i pérhershém né njé gjykaté
tjetér t€ nivelit mé t€ ulét e q€ éshté nj€ sanksion i qélluar né rastet kur njé gjyqtar
pér shkak té shkeljeve disiplinore t€ mund té transferohet pérkohésisht apo edhe
pérheré n€ ndonjé gjykat tjetér me té ulét. Né kuadér t€ késaj duhet theksuar se disa
legjislacione kané paraparé edhe masén tjetér qé gjyqtarit ti pamundésohet avansimi
né detyré pér disa vite varésisht prej shkeljes sé béré'?, meqé potencialisht gjyqtari i
nivelit themelor nuk do t€ kishte mundési shqiptimi i masave t€ transferimit né
gjykaté mé t€ ulét, andaj kjo masé do té ishte njé mundési e mir€ e arritjes s€ efektit.

Po ashtu, konsiderojmé se sanksioni disiplinor vérejtja jopublike me shkrim éshté
sanksion i cili do t€ jeté mjaft sfidues qé t€ zbatohet dhe até pér disa arsye, sé€ pari
€shté e paqarté se si do té shqiptohet vérejtja jopublike me shkrim pasi g€ me vet
shqiptimin e saj nuk do ta keté efektin e duhur, dhe pér mé tepér, do t€ keté jo
transparencé pasi qé€ ky sanksion nuk do t€ mund té publikohet sikurse vendimet e
tjera disiplinore.!® Gjithsesi konsiderojmé se ky sanksion disiplinor éshté jashté
parimit té transparencés dhe llogaridhénies né t€ cilat parime mbéshteten sanksionet
disiplinore t€ pércaktuara sipas kétij ligji. Duhet potencuar edhe faktin tjetér se duke
analizuar sanksionet q¢€ kané pércaktuar ligjet ¢ vendeve tjera t€ rajonit pérkitazi me

"' Neni 7, Par.1 i Ligjit Nr.06/L-057pér Pérgjegjésiné Disiplinore té Gjyqtaréve dhe Prokuroréve.
12 Neni 109 i Ligji Nr.11/2015 pér Késhillin Gjygésor t& Malit t& Zi.
13 Neni 7, Par.4 i Ligjit Nr.06/L-057pér Pérgjegjésiné Disiplinore t& Gjyqtaréve dhe Prokuroréve.
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disiplinimin e gjyqtaréve, askund nuk kemi hasur se &sht€ paraparé€ njé sanksion i
tillé dhe me kété Eshté tejkaluar standardi i sanksioneve disiplinore.

Masat disiplinore &sht€ pércaktuar mund t€ shqiptohen sipas parimit té
proporcionalitetit dhe me két€ rast duhet t€ merren parasysh disa faktoré té
réndésishém duke filluar nga numri dhe serioziteti i shkeljeve, pasojat e shkeljes,
rrethanat né t€ cilat éshté kryer shkelja, performancén dhe sjelljen e pérgjithshme té
gjyqtarit dhe sjelljen e gjyqtarit dhe nivelin e bashképunimit gjaté procedurés
disiplinore'* dhe pasi qé té vlerésohen té gjithé kéta faktor té potencuar mé larté té
shqiptohet lloji dhe koh€zgjatja e masés pérkatésisht sanksionit disiplinor. Kurse risi
pérkitazi me pérgjegjésin€ disiplinore éshté fakti se procedura mund t€ zhvillohet
edhe pas pérfundimit t€ detyrés sé gjyqtarit dhe me ké&té rast jané evituar pengesat qé
kané gené t€ vendosura sipas ligjit t€ méparshém se né rastet kur gjyqtari ka ofruar
doréheqgje apo né ndonjé formé tjetér nuk ka gené duke ushtruar funksionin e tij
gjyqésor nuk &shté vazhduar procedura disiplinore pérkat€sisht &sht€ pezulluar
pikérisht pér shkak t& mos ushtrimit t€ funksionit gjyqésor. Megjithaté mundésia e
shqiptimit t€ sanksionit disiplinor sipas késaj dispozite paraget njé situaté interesante
dhe 1& shumé piképyetje me faktin se shumica e kétyre sanksioneve qé¢ mund té
shqiptohen jané€ jo efektive dhe té pazbatueshme ndaj gjyqtaréve qé nuk ushtrojné
kété funksion.

2.2 Ankesat dhe hetimet disiplinore

Né kapitullin e tret€¢ t€ Ligjit &shté rregulluar aspekti i ankesave, hetimet dhe
procedura disiplinore dhe me kété rast mund t€ themi se né ményré strikte jané
ndaré kéto tri segmente té rénd€sishme t€ procedurés disiplinore.

Personat fizik dhe juridik mund t€ ushtrojné ankesé ndaj gjyqtarit lidhur me
pretendimet pér shkelje disiplinore dhe me két€ rast i €sht€ dhéné mundésia q€ ¢do
person t€ mund t€ paraqes njé pretendim, pra edhe personat juridik apo fizik g€ nuk
kané ndonjé interes pérkitazi me pretendimet e ngritura. Eshté pércaktuar se ankesa
mund t€ paraqitet tek kryetarét e gjykatave themelore dhe té€ apelit pér gjyqtar té
kétyre gjykatave dhe pér kryetarét e gjykatave themelore dhe t€ apelit, autoritet
kompetent pér pranimin e ankesave €shté caktuar kryetari i gjykatés supreme, kurse
pér kryetarin e gjykatés supreme autoritet kompetent éshté vet Késhilli Gjyqésor, po
ashtu ankesa mund té t& ushtrohet edhe tek Avokati i popullit.

Eshté mjaft interesant fakti se sipas dispozités ligjore né fjalé nuk &shté paraparé
mundé&sia pér ankesé ndaj gjyqtaréve t€ gjykatés supreme dhe me kété rast n€ njé
formé€ gjyqtarét e késaj gjykate jané amnistuar nga ushtrimi i ankesave ndaj tyre.
Konsiderojmé se né két€ rast kemi t&€ b&jmé me njé 1€shim t&€ ligjvénésit pasi q&
patjetér duhet qé edhe ndaj gjyqtaréve té gjykatés supreme t€ mund t€ ushtohej
ankesa pér shkelje té pretenduara disiplinore.

14 Neni 7, Par.2 i Ligjit Nr.06/L-057pér Pérgjegjésiné Disiplinore té Gjyqtaréve dhe Prokuroréve.
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Tutje éshté pércaktuar se ankesa duhet t€ b&het né formé t€ shkruar dhe po ashtu
duhet t&€ pérmbaj tri elemente té€ réndésishme dhe até: identitetin e personit fizik ose
juridik i cili e paraqget ankesén, identitetin e gjyqtarit q€ do té jet€ subjekt i hetimit
dhe pérshkrim konciz té€ aspekteve faktike dhe juridike mbi té cilat €shté ngritur
dyshimi pér shkelje disiplinore.'

Autoriteti kompetent shqyrton ankesén e paraqitur brenda afatit prej 30 ditéve nga
data e pranimit t€ ankesés dhe kjo paraget njé afat t€ arsyeshém kohor pér té
shqyrtuar dhe pér t&€ ndaluar apo vazhduar procedurén disiplinore. Né kété fazé
autoriteti kompetent do t&€ luaj rolin e njé filtruesi té ankes€s dhe do té keté mundési
g€ t€ procedoj mé tutje né Késhillin Gjyqésor né rastet kur konsideron se duhet té
fillohet procedura apo edhe t&€ hudh ankesén né rastet kur gjen se: ankesa &shté
dukshém joserioze, e pabazuar, nuk ka t€ b&jé me ndonjé shkelje disiplinore, ose
éshté parashkruar.'® Edhe pse éshté pércaktuar se autoriteti kompetent e hudh
ankesén, megjithaté duke i analizuar bazat rezulton se né disa raste ankesa do té
duhej t€ refuzohet pasi qé né rastin kur konsideron se ankesa é€shté dukshém
joserioze, e pabazuar dhe nuk ka t€ b&j me shkelje disiplinore, patjetér se autoriteti
kompetent do t€ l€shohet né meritat e ¢é€shtjes me rastin ¢ vendimmarrjes dhe jo
thjeshté vetém t&€ konstatoj njé fakt, si¢ do t€ ishte afati i parashkrimit qé né€ ké&té rast
nuk trajtohet fare pérmbajtja e ankesés por llogaritet vetém afati 1 parashkrimit.

2.3 Procedura hetimore

Faza mé e rénd€sishme e njé procesi disiplinor pa dyshim se &ésht€ procedura
hetimore dhe kjo éshté faza né t€ cilén Késhilli Gjyqgésor ka kompetenca mjaft t&
réndésishme. Procedura disiplinore fillon nga ana e Késhillit dhe até pas kérkesé€s sé
pranuar nga ana ¢ autoritetit kompetent. Ké&shilli vihet né€ 1&vizje pérmes dy
mekanizmave s€ pari pas vendimit t€ autoritetit kompetent duke u bazuar né
vendimin e tij dhe pérmes avokatit t& popullit pasi qé autoriteti kompetent ka béré
hudhjen e ankesés né kundérshtim me nenin 9 paragrafi 6 té Ligjit, pérkatésisht nése
konsideron se hudhja e ankesés nuk éshté e rregullt.

Edhe pse shprehimisht nuk &shté pércaktuar megjithaté autoriteti kompetent i
paraget kérkesé né formé té€ shkruar Késhillit dhe gjyqtarit qé €shté subjekt i hetimit,
pér fillimin e hetimeve dhe me kété rast Késhilli €shté filtri 1 dyté i shqyrtimit t&
kérkesés pasi q€ ka dy mundési dhe at€ né afat prej 15 dit€ve nga pranimi i kérkesés
e para g€ t€ formoj panelin hetues dhe mundésia e dyté €shté qé t€ hudhé poshté
kérkesén pa formuar panelin hetues né€ rastet kur konsideron se kérkesa €shté prima
facie, pa vleré apo pa réndési serioze, jo substanciale, nuk ka lidhje me shkeljen
disiplinore apo éshté parashkruar.'’

15 Neni 9, Par. 4 i Ligjit Nr.06/L-057 pér Pérgjegjésiné Disiplinore t& Gjyqtaréve dhe Prokuroréve.
16 Neni 9, Par. 6 i Ligjit Nr.06/L-057 pér Pérgjegjésiné Disiplinore t& Gjyqtaréve dhe Prokuroréve.
17 Neni 12, Par. 5 i Ligjit Nr.06/L-057 pér Pérgjegjésiné Disiplinore t€ Gjyqtaréve dhe Prokuroréve.



118 | E DREJTA - LAW, Nr. 1-4/2020

Paneli hetimor formohet nga tre gjyqtar t€ cilét nuk duhet t€ jené nga gjykata ku
punon gjyqtari g€ éshté subjekt i hetimit. Pé&r dallim nga legjislacioni i méparshém
kur hetimet inicioheshin nga zyra e prokurorit disiplinor, i cili pérmes rekomandimit
i drejtohej komisionit disiplinor t€ Ké&shillit Gjyqésor, tani sipas ligjit aktual
pérgjegjés pér hetime pérkatésisht pér sigurimin e fakteve dhe mbledhjen e provave
€shté paneli hetues. Autoriteti i cili ka kérkuar fillimin e procedurés dhe gjyqtari nén
hetim kan€ mundé€sin€ e sugjerimit t& déshmitaréve dhe paraqitjen e provave si dhe
té kérkojné paraqitjen e dokumenteve dhe provave né dispozicion t&é personave apo
institucioneve tjera. Paneli gjithashtu i ofron mundésiné gjyqtarit qé t€ dégjohet
pérkitazi me ankesén dhe pér tu pérfagésuar nga avokati mbrojt€s. Hetimet duhet t&
pérfundojné brenda periudhés prej tre muaj nga dita e themelimit té€ Panelit hetues.

Paneli hetues é&shté e réndésishme t€ theksohet se pas pérfundimit t€ hetimeve
pérpilon raport me shkrim pér té gjitha faktet dhe provat e mbledhura dhe t€ cilin
raport e paraqet Késhillit, gjyqtarit q¢ €shté nén hetim dhe autoritetit i cili ka
kérkuar fillimin e hetimeve disiplinore. Sipas dispozitave ligjore paneli hetues nuk
ka kompetencé pér t€ mbyllur rastin pérkatésisht pushimin e procedurés hetimore,
mirépo gjithsesi raportin e tij duhet ta dérgoj né Késhill, megjithaté, konsiderojmé se
paneli hetues duhet ta kishte rolin edhe té pushimit t€ procedurés disiplinore kur
konstaton se nuk ka shkelje disiplinore. Eshté e réndésishme t& potencohet fakti se
panelit i &shté dhéné mundésia q€ gjaté procedurés hetimore t€ keté mundési t&
lidhjes s€ marréveshjes me subjektin qé hetohet pérkatésisht gjyqtarin, mirépo nuk i
€shté dhén€ mundésia e pé&rmbylljes sé hetimit.

Pérkitazi me marréveshjen vullnetare né praktiké mund té paraqiten paqartési meqé
nuk &shté specifikuar mjaftueshém se marréveshja e lidhur mes té panelit hetues dhe
gjyqtarit a duhet té dérgohet né¢ Késhill pér tu aprovuar apo jo. Kjo dykuptimési
&shté krijuar pér faktin se neni 13 par.3 i Ligjit thekson se marréveshja e miratuar
nga paneli hetimore do t& keté efektin ligjor sikurse vendimi i Késhillit, megjithaté
neni 14 par.1 i Ligjit thekson se pas pranimit t€ marréveshjes késhilli do t€ mbaj
seancé. Kjo paraget kolizion mes kétyre dy dispozitave ligjore dhe mund té
shkakton konfuzion né zbatimin né praktiké té dispozitave té€ sipértheksuara,
konsiderojmé se do té duhej t€ gart€sohej po ashtu situata se me arritjen e
marréveshjes me panelit hetimor dhe gjyqtarit ¢faré do t€ ndodhte nése késhilli nuk
do ta pranonte kété marréveshje dhe si do té procedohej mé tutje.

Gjithashtu nuk &shté specifikuar se ¢ka do t€ pérmbaj raporti i panelit, se a mundet
té propozohet masa konkrete pér gjyqtarin apo do t€ jeté€ vetém njé panel qé do té
mbledh prova dhe fakte pa ndonj€ konkludim pérkitazi me epilogun e rastit. Nga kjo
arsye né praktiké ka pasur dilema dhe mes vet rasteve qé paneli hetimor i ka hetuar,
megjithaté, konsiderojmé se bazuar né€ vet emértimin panel hetimor duhet
nénkuptuar se do t€ duhej té€ zhvillonte hetime dhe si rezultat i hetimeve t€ vendoste
pérkitazi me faktin se a ka gjetur apo jo shkelje disiplinore dhe eventualisht
propozimin e masés disiplinore. Por pér tu eliminuar kéto dilema duhet qé té
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ndryshohet ligji dhe panelit hetimor i pércaktoheshin kompetenca t& qarta pérkitazi
me shtrirjen e kompetencave té tij.

3. Procedura disiplinore

Kompetente pér mbajtjen e seancés dégjimore pas pranimit té raportit Eshté Késhilli
dhe até brenda periudhés prej 30 dité€sh pas pranimit t€ raportit, mir€po né rastet mé
komplekse mund té mbajé edhe seanca shtesé€. Palét do t€ ftohen t€ marrin pjesé né
proceduré, mirépo pérve¢ gjyqtarit q€ €shté e gart€ se ¢ ka rolin e palés né
proceduré, megjithaté nuk éshté e gart€ se kush éshté pala tjetér né€ proceduré dhe
até a €shté paraqitési i ankesés, autoriteti kompetent q€ ka iniciuar procedurén apo
paneli hetues. Kjo 1€ mjaft hapésir€ t€ gjeré pér interpretim té palés tjetér né
proceduré dhe kjo paqgartési thellohet duke u bazuar né faktin e theksuar se paneli
hetimor pushon funksionin e vet né momentin kur rasti béhet i formés sé preré.'s
Vakumi ligjor pér t€ pércaktuar né ményré t€ qarté dhe té sakté palén tjetér né
proceduré (meqé pér gjyqtarin ndaj t€ cilit zhvillohet procedura nuk ka dilem¢) éshté
munduar qé t€¢ mbulohet me rregulloren pér procedurén disiplinore t€ gjyqtaréve ku
jané€ pércaktuar se palé né proceduré disiplinore &shté subjekti i hetimit dhe né
vartési t€ rrjedhés sé procedurés disiplinore pal€ jan€ parashtruesi i ankesés, kryetari
i gjykatés, késhilli dhe avokati i popullit.'

Kuorumi pér zhvillimin e procedurés disiplinore pérbéhet nga nénté anétar té
Késhillit, kurse vendimet merren me shumicé t& thjeshté t€ votave t€ anétaréve té
pranishém dhe vendos€ nése éshté kryer shkelja disiplinore dhe nése konstaton se
gjyqtari ka kryer shkelje disiplinore shqipton sanksionin disiplinor.

Vendimi i K&shillit duhet t€ merret brenda dy muajve nga pranimi i raporti nga
paneli hetues, kurse vendimi pérpilohet né formé t€ shkruar dhe t&€ pérmbajé arsyet
mbi vendimin dhe késhillén juridike dhe kopjet e vendimit u dérgohen autoritetit
kompetent g€ ka kérkuar fillimin e hetimeve dhe gjyqtarit ose prokurorit, dhe né
rastet e parapara me nenin 12 par.3 té kétij ligji Avokatit t& Popullit.

Duke u bazuar né zhvillimin e procedurave disiplinore té pércaktuara sipas ligjeve té
vendeve tjera t& rajonit q€ e rregullojné két€ sferé, €shté evidente se kjo ményré e
vendosjes q€ procedurat disiplinore né shkallé¢ t€ paré shqyrtohen nga ana e
késhillave pérkatése aplikohet vetém né Republikén e Kroacisé.*’Kurse shtetet tjera
kané zgjidhje tjera dhe até: né€ Slloveni, procedura disiplinore zhvillohet né shkallén
e paré nga ana e tre gjyqtaréve té cilét paraprakisht emérohen n€ pérbérje prej teté
gjiyqtaréve t€ t€ gjitha nivelit t€ gjyqésorit, t€ cilét emérohen né€ seancén e
pérgjithshme té Gjykatés Supreme me propozim t€ Ké&shillit gjygésor me mandat dy

18 Neni 9, Par. 8 i Ligjit Nr.06/L-057pér Pérgjegjésiné Disiplinore t& Gjyqtaréve dhe Prokuroréve.
19 Neni 2 Par. 1.5 i Rregullores Nr. 05/2019 pér Procedurén Disiplinore t& Gjyqtaréve.
20 Neni 79 i Ligji Nr.82/2015 pér Késhillin Gjyqésor t& Kroacisé.



120 | E DREJTA - LAW, Nr. 1-4/2020

vjegar, kurse n€ shkallé¢ t€ dyté pérbérja €shté po ashtu nga tre gjyqtaré té cilét
emérohen sikurse gjyqtarét qé vendosin né shkallén e paré.?! Né Republikén e
Magedonisé procedura disiplinore né shkallén e par€ zhvillohet nga njé komision
prej tre anétaréve té cilét zgjidhen me mandat tre vjecar nga ana e késhillit gjyqésor,
kurse si organ i shkallés sé dyté vendosé vet késhilli gjyqésor.?> Konsiderojmé se
kjo zgjidhje ligjore qé késhilli t€ vendosé si shkallé e paré né€ proceduré disiplinore
gjithsesi do t€ jet€ mjaft sfiduese, s€ pari n€ arritjen e kuorumit si¢ kérkohet pér
arsye t€ mundésisé€ s€ pérjashtimit t€ anétaréve nga vendimmarrja apo edhe aspekte
tjera dhe po ashtu mund té paraqiten probleme pérkitazi me arritjen e shumicé€s sé&
thjeshté t€ votave me rastin e vendosjes.

3.1. Ankesa ndaj vendimeve disiplinore

Ankesa ndaj vendimeve disiplinore gjithsesi €shté njé ndér fazat mé té réndésishme
té procedurés dhe fillimisht &shté pércaktuar se pérkitazi me ankesé &shté pércaktuar
se kompetencé ekskluzive pér té shqyrtuar ankesat €sht€ Gjykata Supreme e
Kosovés dhe até brenda afatit prej 15 ditéve nga pranimi i ankesés.?

Ankesa €shté paraparé qé t€ keté karakter suspenziv, kurse jané€ pércaktuar tri baza
pér paraqitjen e saj dhe até né€ rast té zbatimit t€ gabuar té ligjit, né rast t€ shkeljes
procedurale té pércaktuara me ligj dhe né€ rast t€ njé gabimi faktik t€ qart€ apo té
dukshém i cili ndikon né t€ drejtat substanciale t&€ palés né qofté se ndikon seriozisht
né paanésin€ dhe integritetin e procedurés.

Eshté pércaktuar se kryetari i Gjykatés Supreme &shté i autorizuar qé té zgjedh
anétarét e trupit gjykues nga gjyqtar t€ gjykat€s supreme, kurse pérjashtimisht né
rastet kur subjekt i procedurés ankimore ésht€ kryetari i Gjykatés Supreme, atéheré
pérzgjedhja béhet nga ana e gjyqtarit mé t€ moshuar t€ asaj gjykate.

Gjykata Supreme me rastin e shqyrtimit t€ ankes€s, mund ta konfirmoj vendimin e
Késhillit Gjyqésor, ta ndryshoj apo ta kthej né rishqyrtim rastin né Késhill, kurse né
rastet kur rasti kthehet né rishqyrtim, Késhilli vendos brenda afatit prej 30 dité€ve
dhe né formé té shkruar e njofton Gjykatén, kurse né raste kur gjykata Supreme nuk
merr njoftim nga Ké&shilli n€ afatin e pércaktuar, at€heré brenda afatit prej 15 ditéve
vendos rastin dhe i cili vendim &shté pérfundimtar.

NE¢ kété pjesé ligji ka 1€né disa dilema pérkitazi me t& drejtén e ankesés, s€ pari Eshté
theksuar se ankes€ kané t& drejt€ t€ ushtrojné palét, kurse nuk &€shté percaktuar se
cilat jan€ palét n€ proceduré edhe pse njéra pal€ éshté e ditur se €sht€ gjyqtari ndaj
té cilit €sht€ udhéhequr procedura dhe né raste t€ caktuara kur rasti iniciohet nga ana
e Avokatit t&€ Popullit edhe ky institucion ka t€ drejtén e ushtrimit t€ ankesés.
Mirépo e paqarté ka mbetur se paneli hetues a ka té drejté t€ ushtroj ankesé né rastet

21 Neni 86 dhe 87 i Ligjit Nr.94/07pér Késhillin Gjygésor té Sllovenisé.
22 Nenet 24-31 té Ligjit Nr.20/2015 pér Késhillin Gjygésor té Republikés sé¢ Magedonisé.
23 Neni 15, Par.1 i Ligjit Nr.06/L-057 pér Pérgjegjésiné Disiplinore t& Gjyqtaréve dhe Prokuroréve.
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kur Ké&shilli e liron nga procedura disiplinore gjyqtarin, paqartésiné e bén edhe mé té
madhe pasi q¢ me Ligj nuk éshté pércaktuar se cilét jané palét né€ proceduré
disiplinore.

Eshté e paqarté se pse ka mbetur qé¢ Gjykata Supreme té vendosé pérkitazi me
ankesat e paraqitura pérkatésisht ta keté rolin e organit t€ shkallés sé¢ dyté, duke
marré parasysh se procedura disiplinore pérfundon me njé vendim administrativ,
konsiderojmé se do té ishte e justifikueshme qé t€ ndiqej procedura administrative
sipas hierarkis€ gjyqésore meqé pérfundimisht vendimi final do t€ merrej nga ana e
Gjykatés Supreme me mjete t& jashtézakonshme juridike

4. Pérfundim

Né pérfundim t€ kétij punimit éshté e réndésishme t€ theksohet se pérgjegjésia
disiplinore e gjyqtaréve €éshté njé ndér sferat mé t€ réndésishme pér njé gjyqésor té
pavarur, ashtu g€ pérmes procedurave té pércaktuara ligjore sigurohet llogaridhénia
e gjyqtaréve. Ligji pér Pérgjegjésiné Disiplinore t€ Gjyqtaréve, né fokus ka
zhvillimin e proceduarve standarde duke mos cenuar né€ asnjé moment pavarésing
dhe paanshmériné e gjyqtaréve gjaté zhvillimit t€ procedurave gjyqésore.

Natyrshém duke marré parasysh se me Ligjin e ri ka ndryshime substanciale né
krahasim me ligjin ¢ méparshém pérkitazi me pérgjegj€siné disiplinore té gjyqtaréve
mund t€ paraqiten edhe probleme té natyrave t€ ndryshme né implementimin e kétij
ligji, megjithaté si térési ligji besojmé se do ti pérmbushé né térési synimet pér njé
gjyqésor t€ pavarur, transparent dhe llogaridhénés.

Disiplinimi i gjyqtaréve tani mé ka kaluar n€ dimension térésisht té ri dhe bartése e
procesit disiplinor pérkatésisht hetimeve dhe procedurés disiplinore do t&€ jené vet
gjyqtarét pérmes paneleve hetuese dhe g€ garanton se do t€ kemi procedura mé
profesionale se sa deri mé tani jané zhvilluar. Po ashtu vlen t€ theksohet fakti se
Ligji ka pércaktuar disa mundési té filtrimit t€ ankesés dhe hudhjes s€ saj pér t€ mos
u zhvilluar proceduar disiplinore né rastet kur veprimi i gjyqtarit nuk konsiderohet
shkelje disiplinore dhe thell€sisht besojmé se kéto mekanizma do t€ jené€ funksional
me qéllim q€ ankesat e shumta q¢ béhen ndaj gjyqtaréve pér shkak t€ natyrés sé
punés s€ tyre t€ mos vazhdojné deri né stadet e avancuara té procedurés por té
ndalen né stadet e hershme t€ saj.



